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Vorwort

Die Unionshurgerschaft sollte Europderinnen und Européern eine Reihe von
Rechten verleihen, die im Kern von der Freizlgigkeit in einem Europa ohne
Binnengrenzen abgeleitet sind und zu denen auch soziale Rechte gehdren.
Sie soll aber auch einen politischen und birgerrechtlichen Status vermitteln,
indem sie Unionsangehdrigen ein Wahlrecht am Wohnsitzort zu kommuna-
len Vertretungskdrperschaften und zum Europdischen Parlament verleiht.
Dies wire dann der ,,grundlegende Status* eines civis europeus, den der Eu-
ropdische Gerichtshof und seine Generalanwalte in vielen ihrer Entscheidun-
gen und Schlussantrége herausstellten.

Da die Unionsbdirgerschaft besitzt, wer die Staatsangehérigkeit eines EU-
Mitgliedstaates erworben hat, scheint in ihr in der Tat eine inklusive (Europa)
und eine exklusive (alle anderen nicht) Seite, also ein privilegierter Status
angelegt zu sein. In den letzten Jahren ist indessen eine Entwicklung zu ver-
zeichnen, die diese Idee umzukehren scheint. Migration wird zunehmend kri-
tisch betrachtet, und es zeichnet sich eine Differenzierung ab, die nicht mehr
an der Unionszugehorigkeit, sondern an den Bedirfnissen des Arbeitsmark-
tes, dem Ausbildungsstand und damit am sozialen Status der Migrantinnen
und Migranten ausgerichtet ist. Der ,,Brexit™ ist nur ein Symptom dieses Pro-
zesses.

Ob diese Beobachtung mehr ist als nur ein erster Eindruck, wurde auf dem
XVIII. Walter Hallstein-Kolloquium unter dem Titel ,,Européische Biirger-
schaft — Anfang oder Ende einer Utopie?* aus akademischer und praktischer
Sicht sowie aus den Perspektiven der Politik-, Wirtschafts- und Rechtswis-
senschaft diskutiert. Dieser Band versammelt Beitrage dieses Kolloquiums,
das am 7. und 8. Mérz 2019 stattfand. Nachweise berticksichtigen punktuell
auch nachfolgende Entwicklungen.

Das Kolloguium wurde vom Exzellenzcluster 243 , Normative Ordnun-
gen” an der Goethe-Universitat Frankfurt grof3ziigig gefordert, dem hierfir
Dank gebuhrt. Raven Kirchner ist fiir die Betreuung des Manuskripts zu dan-
ken.

Frankfurt am Main, im Juni 2020

Rainer Hofmann Stefan Kadelbach Rainer Klump
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