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Vorwort

Die vorliegende Arbeit wurde im Sommersemester 2021 von der Freien 
Universität Berlin zur Dissertation angenommen.

Dass ich sie geschrieben habe, beruht auf zwei Tatsachen: 1994 stellte 
mein neunjähriges Ich anlässlich der Promotion meines Onkels fest, dass 
es in unserer Familie keine promovierte Frau gab und dass das so nicht 
bleiben konnte. 20 Jahre später – ich war mittlerweile Rechtsanwältin im 
Energierecht – folgte beim Verfassen meines ersten Buches die Erkenntnis, 
dass ich vom europäischen Stromhandel nur wenig wusste.

Mein kindlicher Entschluss und meine fachliche Neugier haben mich 
zu den NEMOs geführt, die Gegenstand dieser Arbeit sind. Dabei handelt 
es sich weder um den niedlichen kleinen Cartoon-Fisch, noch um den la­
teinischen Niemand. NEMOs sind nominierte Strommarktbetreiber, eine 
der wichtigsten Funktionseinheiten bei der grenzüberschreitenden Strom­
übertragung und eine relativ neue Institution. Sie sind als Strombörsen zu­
gleich Wettbewerber und von der Verordnung zur Festlegung einer Leitlinie 
für die Kapazitätsvergabe und das Engpassmanagement – kurz: CACM‑VO – 
durch die NEMO-Benennung zur Zusammenarbeit verdammt. Dabei müs­
sen sie mit den Übertragungsnetzbetreibern kooperieren und finden in 
den europäischen Mitgliedsstaaten stark abweichende Marktbedingungen 
vor.

Diese Arbeit stellt dar, wie die NEMOs ausgehend von der CACM‑VO 
gestaltet wurden, welche Probleme aus der Struktur entstehen und mit 
welchen Reformen diesen Problemen beigekommen werden kann. Die 
Entwicklung wurde bis zum März 2021 nachgezeichnet.

Seitdem wurde der Prozess zur Reform der NEMOs und der CACM‑VO 
fortgesetzt. Insbesondere die freiwillige Erweiterung der Kooperation zwi­
schen den NEMOs und den Übertragungsnetzbetreibern durch ein ge­
meinsames Organ und ACER’s Empfehlungen für eine CACM-Reform 
werden die Gestalt der NEMOs verändern. Ich wünsche mir, dass diese 
Arbeit Denkanstöße für die Reformen bietet und einen Betrag zu deren 
Gelingen leistet.
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Mein berufliches Fortkommen wäre ohne unterschiedliche Wegbegleite­
rinnen und Wegbegleiter nicht möglich gewesen. Ihnen gilt, in historisch­
er Reihenfolge, mein Dank:

Meinen Eltern Gudrun Mugler-Vacha und Joachim Vacha, die mich 
fortwährend unterstützt haben und stolzer nicht sein könnten.
In liebevoller Erinnerung meinen Großeltern Ilse und Ernst Mugler 
& Irma und Gustav Vacha, denen ich viel verdanke.
Lena Wöhnl, für 37 Jahre unzertrennliche Freundschaft.
Sr. Rita Schneider CJ und Ingrid Hamer, die mir Vorbild in vielerlei 
Hinsicht waren.
Südafrika, denn ohne die ständigen Stromausfälle in meinem Aus­
landsjahr wäre ich wohl nicht auf die Idee gekommen, mich mit dem 
Thema „Energie“ zu befassen.
Stephan Gast, der seit meinem ersten Tag in Berlin ein treuer Freund 
ist und meine Zweifel wie kein anderer zu zerstreuen vermag.
Renate und, in lieber Erinnerung, Günter Gast, ohne die ich nicht 
Jura studiert hätte.
Thomas Schulz, der aus einer interessierten Studentin eine begeisterte 
Energierechtlerin gemacht hat.
Dr. Kai Uwe Pritzsche, der meinen Blick immer wieder auf das große 
Ganze hinter allen Details gelenkt hat.
Miss Audrey und Miss Tilly, meinen Schildkröten, die mir beim 
Schreiben beste Gesellschaft waren.
Robert Meles, der mich stets geduldig mit der Promotion geteilt hat 
und in den Monaten der Fertigstellung dieser Arbeit im südafrikani­
schen „Schreib-Exil“ an meiner Seite war. Ti amo.

Darüber hinaus gilt mein besonderer Dank selbstverständlich meinem 
Lehrer und Doktorvater Prof. Dr. mult. Franz Jürgen Säcker für die 
Begleitung dieser Arbeit, den Expertinnen und Experten aus dem Umfeld 
der NEMOs für die zahlreichen Diskussionen und Prof. Dr. Johanna 
Wolff für das Zweitgutachten.

  
Berlin, im März 2022.

Vorwort
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Zusammenfassung

Netze sowie andere mit der Stromversorgung verbundene Anlagen
sind von wesentlicher Bedeutung für die öffentliche Sicherheit,

die Wettbewerbsfähigkeit der Wirtschaft und das Wohl
der Bürger der Union.1

Die Verfügbarkeit von Strom ist in unserem Alltag eine Selbstverständlich­
keit. Sie ist allerdings nur möglich, weil Europa über ein hochkomplexes 
System aus Erzeugungsanlagen, Transportnetzen und Abnahmemärkten 
verfügt.

Der Bereich des Stromtransportes nimmt hierbei eine besondere Rolle 
ein: Es gibt nur ein Stromnetz, sodass der freie Wettbewerb an dieser Stelle 
beschränkt ist.2 Man spricht von einem natürlichen Monopol, da „der Bau 
eines neuen Netzes parallel zu den bereits in den jeweiligen Versorgungsgebieten 
bestehenden Netzen i.d.R. wirtschaftlich nicht realisierbar ist“.3 Um zu gewähr­
leisten, dass jedem Dritten diskriminierungsfrei und zu fairen und trans­
parenten Bedingungen Zugang zu den Netzen gewährt und ihr Strom 
transportiert wird, sind die Netzeigentümer einer Regulierung unterwor­
fen worden.4 Zugleich wurden die Netze im Zuge der „Entflechtung“ aus 
den Strukturen der vertikal integrierten Energieversorgungsunternehmen 
herausgelöst.

Das – durch die EU-Kommission forcierte – Zusammenwachsen der 
nationalen Strommärkte zu einem europäischen Elektrizitätsbinnenmarkt 
birgt zusätzliche Herausforderungen. Eine dieser Herausforderungen ist 
die Koordination des grenzüberschreitenden Stromhandels. Denn die Ka­
pazitäten an den Übergängen sind begrenzt und Angebot und Nachfrage 
diesseits und jenseits der Grenzen (die zumeist den Landesgrenzen entspre­
chen) müssen mit den verfügbaren Kapazitäten „gematched“ werden. So 

1 CACM‑VO, 2. Erwägungsgrund.
2 Bausch, Camilla, Netznutzungsregeln im liberalisierten Strommarkt der Europä­

ischen Union, S. 38 f. .mit weiteren Nachweisen.
3 Schönborn, Ansgar in Säcker, Berliner Kommentar zum Energierecht, Band 1: En­

ergiewirtschaftsrecht, Energieplanungsrecht, Energiesicherheitsgesetz, EnWG, § 6 
Rn. 3.

4 Pritzsche, Kai Uwe und Vacha, Vivien, Energierecht - Einführung und Grundla­
gen, § 1 Rn. 24.
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fließt der Strom in der Regel aus Niedrigpreisgebieten in Hochpreisgebie­
te.5

Die Koordinierung dieses Matchings haben die Übertragungsnetzbetrei­
ber und die Strombörsen zunächst auf Grundlage eigener Absprachen 
jeweils für den Handel am Folgetag (Day-Ahead) und am Ausführungstag 
(Intraday) übernommen.

Als die EU-Kommission eine Verordnung zur Festlegung einer Leitlinie 
für die Kapazitätsvergabe und das Engpassmanagement auf den Weg brachte, 
entschloss sie sich, auf die damals bereits bestehenden Strukturen aufzuset­
zen und den Strombörsen eine zentrale Rolle einzuräumen: Sie schuf die 
Institution des nominierten Strommarktbetreibers, die von Strombörsen 
nach einer Ernennung durch eine nationale Regierungsbehörde ausgefüllt 
wird.

Die nominierten Strommarktbetreiber stehen im Vorfeld und Nach­
klang des Matchings im Wettbewerb zueinander. Beim Matching selbst 
– das in der Verordnung zur Festlegung einer Leitlinie für die Kapazitätsvergabe 
und das Engpassmanagement als Marktkopplung bezeichnet wird und eine 
monopolistische Funktion hat6 – sind sie allerdings zur Zusammenarbeit 
miteinander verpflichtet.

Somit hat die EU-Kommission eine Struktur geschaffen, in der Unter­
nehmen zeitweise Wettbewerber sind und zeitweise eine monopolistische 
Funktion gemeinsam ausüben müssen. Dies ist nicht nur einmalig, son­
dern steht auch im Kontrast zum Ansatz der Netzentflechtung, nach 
dem eine Monopoltätigkeit von einem selbstständigen Unternehmen aus­
geführt werden muss. Dass diese Struktur problematisch sein kann, haben 
die EU-Kommission und andere Beteiligte erkannt.

Diese Arbeit zeigt auf, wie die nominierten Strommarktbetreiber gestal­
tet wurden und welche Probleme aus der gewählten Struktur entstehen. 
Sie geht sodann der Frage nach, ob diesen Problemen mit punktuellen 
Reformen beizukommen ist oder ob die nominierten Strommarktbetrei­
ber zur Vermeidung von Interessenkonflikten entflochten werden müssen 
bzw. ob die Marktkopplungsbetreiberfunktion besser einer anderen Funk­
tionseinheit zugeordnet werden soll.

5 EU-Kommission, Commission Staff Working Document accompanying the do­
cument Report on the development of single day-ahead and intraday coupling 
in the Member States and the development of competition between NEMOs 
in accordance with Article 5(3) of Commission Regulation 2015/1222 (CACM) 
(COM(2018) 538 final, SWD(2018) 376 final, S. 3.

6 Vgl. Art. 5 Abs. 3 Satz 3 CACM‑VO.

Zusammenfassung
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Dabei muss beachtet werden, dass die Verordnung zur Festlegung einer 
Leitlinie für die Kapazitätsvergabe und das Engpassmanagement erst im Som­
mer 2015 in Kraft getreten ist und die Ausgestaltung durch Kooperations­
vereinbarungen, Geschäftsbedingungen und Methoden bis ca. Mitte 20197 

gedauert hat. Eine große Reform im Wege einer Entflechtung oder der 
Schaffung einer neuen Funktionseinheit würde erneut einen jahrelangen 
Prozess der Abstimmung und Findung in Gang setzen. Vor diesem Hinter­
grund kommt die Arbeit zu dem Ergebnis, dass einzelne problematische 
Themen zunächst mit punktuellen und leichter zu bewältigenden Refor­
men adressiert werden sollen, um das bestehende System zu optimieren. 
Wenn dies gelingt, kann dem Ziel der „Förderung der Interkonnektion“ 
in Art. 194 Abs. 1 lit d) AEUV für den Moment in angemessener Weise 
entsprochen werden.

7 E-Control, Informationen zur CACM‑VO, GANTT-Diagramm, anrufbar unter 
https://www.e-control.at/cacm-guideline.

Zusammenfassung
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PCA EU Cross Border Intraday Power Exchange Coopera­
tion Agreement

PCR Price Coupling of Regions
PX Strombörse (nach dem Englischen Power Exchange)
Richtlinie 2009/72/EG Richtlinie 2009/72/EG des Europäischen Parlaments 

und des Rates vom 13. Juli 2009 über gemeinsame 
Vorschriften für den Elektrizitätsbinnenmarkt und 
zur Aufhebung der Richtlinie 2003/54/EG

Richtlinie 2019/944 Richtlinie (EU) 2019/944 des Europäischen Parla­
ments und des Rates vom 5. Juni 2019 mit gemein­
samen Vorschriften für den Elektrizitätsbinnenmarkt 
und zur Änderung der Richtlinie 2012/27/EU

Rn. Randnummer
SADC Single Day-Ahead Coupling
SIDC Single Intraday Coupling
sog. sogenannte
TCM Modalitäten und Methoden (nach dem Englischen 

terms, conditions and methodologies)
u. a. unter anderem
ÜNB Übertragungsnetzbetreiber
Verordnung 2019/943 Verordnung (EU) 2019/943 des Europäischen Parla­

ments und des Rates vom 5. Juni 2019 über den Elek­
trizitätsbinnenmarkt

Verordnung 714/2009 Verordnung (EG) Nr. 714/2009 des Europäischen Par­
laments und des Rates vom 13. Juli 2009 über die 
Netzzugangsbedingungen für den grenzüberschrei­
tenden Stromhandel und zur Aufhebung der Verord­
nung (EG) Nr. 1228/2003

XBID Grenzüberschreitendes Stromhandelssystem im Intra­
day-Bereich (nach dem Englischen Cross Border In­
traday Exchange)

XBID Market APCA Cross Border Intraday Market All Parties Coopera­
tion Agreement

Abkürzungsverzeichnis
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