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Vorwort

Das niedersächsische Hochschulrecht, allen voran das Niedersächsische Hoch-
schulgesetz (NHG), hat in seiner wissenschaftlichen Durchdringung jahrzehnte-
lang ein stiefmütterliches Dasein gefristet. Diesen Befund teilt es mit dem Hoch-
schulrecht der meisten anderen Länder; denn der Fokus des allgemeinen hoch-
schulrechtlichen Interesses lag stets auf dem Hochschulrahmengesetz (HRG).
Dieses dominierte über Jahrzehnte auch das Hochschulrecht der Länder, weil
es – obwohl es als Rahmengesetz eigentlich nur die allgemeinen Grundsätze
des Hochschulwesens hätte regeln dürfen – tatsächlich den Ländern nur einen
geringen Spielraum zu eigener Ausgestaltung ließ.
Den Befund eines bislang vernachlässigten Daseins bis zur Mitte des letzten Jahr-
zehnts dokumentieren nachdrücklich die bis dahin erschienenen Beschreibungen
des NHG, die allenfalls als kursorisch bezeichnet werden konnten und die zudem
sprichwörtlich in die Jahre gekommen waren: Als „Pionierwerk“ ist hier der nur
in einer Auflage erschienene „Gebrauchs-Kommentar Niedersächsisches Hoch-
schulrecht“ von Michael Daxner ua aus dem Jahre 1979 (212 Seiten) zu nennen;
dieser kommentierte auszugsweise vor allem diejenigen Vorschriften des NHG,
die von den Autoren für Studierende, Lehrende und andere Mitarbeiter als beson-
ders angesehen wurden, und zwar mit dem offen erklärten Anspruch, dies „im
Sinne der Leitsätze des DGB“ zu einer grundlegenden Hochschulreform tun zu
wollen (Vorwort, S. 7). Hervorzuheben ist sodann die Landeskommentierung von
Hans-Georg Schultz-Gerstein im HRG-Kommentar von Kay Hailbronner und Max-
Emanuel Geis. Diese Arbeit stammt aus dem Jahre 1995; zudem konnte Schultz-Ger-
stein wegen des ihm zugestandenen sehr begrenzten Raumes (62 Seiten) über eine
Beschreibung des damaligen NHG kaum hinauskommen; die Kommentierung
des niedersächsischen Stiftungsmodels und der niedersächsischen Hochschulme-
dizin von Claas Friedrich Germelmann aus dem Jahre 2021 im nunmehr noch
allein von Geis herausgegebenen und umfirmierten Werk ‚Hochschulrecht in
Bund und Ländern‘ unterstreicht diesen Befund. Die bis 2015 vergleichsweise
„jüngste“ Gesamtbefassung mit dem niedersächsischen Hochschulrecht stellte
eine Abhandlung von Hartwig Donner in dem von Edmund Brandt und Manfred-
Carl Schinkel im Jahr 2002 herausgegebenen Werk zum Niedersächsischen Landes-
recht dar (ebd., S. 601–661). Auch diese Abhandlung war allerdings durch mehre-
re grundlegende NHG-Novellen und maßgebliche jüngere Entscheidungen des
Bundesverfassungsgerichts (zum Brandenburgischen Hochschulgesetz [Beschluss
v. 26.11.2004, 1 BvR 911/10], zum Hamburgischen Hochschulgesetz [Beschluss v.
20.7.2010, 1 BvR 748/06], zu den hochschulorganisationsrechtlichen Vorschriften
für die Medizinische Hochschule Hannover [Beschluss v. 24.6.2014, 1 BvR 3217/07],
zur Studiengangsakkreditierung [Beschluss v. 17.2.2016, 1 BvL 8/10] und zum jüngs-
ten NC-Urteil [Urteil v. 19.12.2017, 1 BvL 3/14 u. 4/14]) sowie der Entscheidung
des Bundesverwaltungsgerichts zu den stiftungsrechtlichen Vorschriften des NHG
(Urteil v. 26.11.2009, 2 C 15.08) völlig überholt.
Seit 2016 hat indes das niedersächsische Hochschulrecht eine wissenschaftliche
Durchdringung durch zwei Vollkommentierungen des NHG erfahren, zum einen
durch die Erstauflage dieses Kommentars, der zudem das Niedersächsische Hoch-
schulzulassungsgesetz (NHZG) kommentierte, zum anderen durch den in der
Reihe Beck-Onlinekommentare (BeckOK) erschienene und von Christian von
Coelln und Arne Pautsch herausgegebenen BeckOK Hochschulrecht Niedersach-
sen, der auch im Print 2020 erschienen ist.
Mit der hier vorgelegten Kommentierung, die neben dem NHG wieder auch das
Niedersächsische Hochschulzulassungsgesetz umfasst, soll den Rechtsanwendern

5

© NOMOS Verlagsgesellschaft. Alle Rechte vorbehalten.

https://www.nomos-shop.de/isbn/978-3-7560-0231-3



in den Hochschulen, in den Wissenschaftsorganisationen, in den Ministerien, in
den Verwaltungsgerichten sowie den mit dem Hochschulrecht befassten Rechts-
anwälten, aber auch allen Mitgliedern und Angehörigen der Hochschulen, also
auch Nichtjuristen, zuallererst einmal eine verlässliche Auskunft und Basis für die
Anwendung der Bestimmungen des NHG im Hochschulalltag gegeben werden.
Herausgeber und Autoren hoffen allerdings, dass der Kommentar wieder auch
jenseits von Niedersachsen auf Interesse stoßen wird. Immerhin finden sich trotz
des Wegfalls der Rahmenvorgaben des HRG im Zuge der Föderalismusreform
in allen Landeshochschulgesetzen weiterhin vergleichbare Bestimmungen zu den
zentralen Gegenständen.
Kommentiert wird der Rechtsstand vom 1.3.2022. Erfasst wird damit die Novellie-
rung des NHGs durch das Gesetz zur Stärkung der differenzierten Hochschulau-
tonomie vom 27.1.2022 in der Fassung der dem Inkrafttreten zum 2.2.2022 nachfol-
genden Berichtigung.
Der Dank des Herausgebers gilt den ehemaligen und aktiven Mitgliedern mei-
nes Lehrstuhls, allen voran Btissam Boulakhrif, Karoline Haake, Lea Köhne und
Dennis Peters. Ein weiterer Dank gilt Herrn Matthias Knopik, der für eine sehr
professionelle verlagsseitige Betreuung verantwortlich zeichnet. Schließlich gilt
der Dank auch allen Autorinnen und Autoren, die sich dem Bitten und Drängen
des Herausgebers nicht entzogen und sich trotz starker beruflicher Einbindung
der Last der Kommentierung unterworfen haben.

Hannover, im August 2023 Volker Epping

Vorwort
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