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Vorwort
Das Atomrecht hat sich tiefgreifend von einem Recht zur Förderung der friedlichen Nutzung 
der Kernenergie zu einem Ausstiegsrecht gewandelt. Der Atomausstieg wurde in Deutschland am 
15.4.2023 vollzogen. Kann dieser wieder rückgängig gemacht werden – etwa bei einer anderweitigen 
Gefährdung der Energieversorgungssicherheit?

Das BVerfG hat diesen Wandel in seinem Urteil vom 6.12.2016 verfassungsrechtlich gebilligt, aller
dings unter notwendiger Wahrung des Eigentumsgrundrechts, des Gleichbehandlungsgebots und des 
Vertrauensschutzes. Dagegen verstößt zwar nicht der wieder vorgezogene Atomausstieg, wohl aber 
die Entwertung vertrauensgeschützter Reststrommengen und Investitionsaufwendungen. Daher war 
der Gesetzgeber in einzelnen Punkten zu einer Anpassung verpflichtet, die aber erst im zweiten 
Anlauf gelang. In der 1. Auflage dieses Kommentars wurde bereits auf die unzureichende Entschädi
gungsregelung hingewiesen.

Der Atomausstieg als solcher wurde für verfassungskonform befunden und bereits mit weiteren 
Gesetzen „in Marsch“ gesetzt. Die aus vier Gesetzen bestehende Normierung (EntsorgFondsG, 
EntsorgÜbG, TransparenzG, NachhG, alle verabschiedet durch das Gesetz zur Neuordnung der 
Verantwortung in der kerntechnischen Entsorgung), ist in Kraft getreten. Diese Vorschriften werden 
ebenfalls ausführlich kommentiert.

Für die Endlagerung radioaktiver Abfälle wurde das Standortauswahlverfahren mit seinem langwieri
gen Prozess in Gang gesetzt. Daher wird auch das Standortauswahlgesetz näher erläutert. Allerdings 
wird eine Festlegung des Endlagerstandortes erst bis 2031 angestrebt (§ 1 Abs. 5 S. 2 StandAG). 
Dann ist das Endlager noch nicht errichtet oder auch nur genehmigt, was sich wiederum nach dem 
Atomgesetz richtet (s. § 20 Abs. 3 StandAG iVm § 9b AtG). Bis dahin bleiben nur Zwischenlagerun
gen. Daher ist das Atomgesetz weiterhin aktuell. Das gilt auch im Hinblick auf die Stilllegung wie die 
Haftung.

Dieser Kommentar erläutert daher das Atomgesetz zusammen mit den zahlreich hinzugekommenen 
Nebengesetzen zum Atomausstieg. Es erfolgten bereits diverse Änderungen, so in §§ 7e f., 41 ff. AtG. 
Damit entsteht ein Gesamtbild des mittlerweile beendeten Betriebs der Kernkraftwerke bis hin zu 
ihrem Abbau und der atomaren Nachsorge, abgeschlossen durch die Endlagerung. Einbezogen wird 
auch das Europarecht – etwa zur Frage, inwieweit in Grenznähe für nicht sicher befundene Kern
kraftwerke in anderen EU-Staaten überprüft oder gar stillgelegt werden können. Ist das EU-Atom
recht im Stadium des reinen Förderungsrechts für die atomare Nutzung verhaftet geblieben – oder 
ergibt sich auch hier eine andere Ausrichtung vor dem Hintergrund des Gesundheits- und Umwelt
schutzes?

Das Atomrecht wird Wissenschaft und Praxis noch lange beschäftigen. Der Atomausstieg wird sich 
noch lange hinziehen; allein der Rückbau der Kraftwerke wird Jahrzehnte dauern. Umso bedeutsa
mer ist ein Kommentar, der diesen Prozess begleitet. Ich danke daher allen Autorinnen und Autoren 
sehr herzlich für ihren verdienstvollen Einsatz, die zu kommentierenden Abschnitte zu überarbeiten 
und die sich aktuell stellenden praktischen Fragen zu beantworten, und zwar bis Ende Mai 2023. 
Dies ist zugleich der Bearbeitungsstand des Kommentars.

Dem Nomos-Verlag und dabei besonders Dr. Peter Schmidt danke ich sehr herzlich für die hervorra
gende Betreuung. Den Anstoß zu diesem Werk gab ein Gespräch mit dem Verlagsgeschäftsführer Dr. 
Alfred Hoffmann. Wir tauschten uns beim Deutschen Anwaltstag in Berlin im Juni 2016 darüber aus, 
dass wir beide die Idee für einen Kommentar zum Atomausstieg hatten, und fanden sogleich mit dem 
Projekt zusammen. Der Atomausstieg zum 15.4.2023 ergab nun eine Neuauflage.

Trotz eines hochkarätigen Expertenteams, das für diesen Kommentar aus ganz unterschiedlichen 
Richtungen zusammenfand, werden Unzulänglichkeiten geblieben sein. Ich bitte um Hinweise an: 
frenz@bur.rwth-aachen.de.

Aachen, den 20.9.2023 Walter Frenz
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Bearbeiterverzeichnis
Judith Bongartz, Heinemann & Partner Rechtsanwälte PartGmbB, Essen
(§§ 2a, 2b AtG)

Dr. Olaf Däuper, Becker Büttner Held, Berlin
(§§ 3, 4 StandAG, § 1 – Anl. 2 EntsorgFondsG (alle zusammen mit Dietzel))

Dr. Alexander Dietzel, Becker Büttner Held, Berlin
(§§ 3, 4 StandAG, § 1 – Anl. 2 EntsorgFondsG (alle zusammen mit Däuper))

Gregor Franßen, EMLE (Madrid), Heinemann & Partner Rechtsanwälte PartGmbB, Essen
(§§ 2a-d, Anh. § 19 AtG: Hatungsrechtliche Konsequenzen)

Prof. Dr. Walter Frenz, RWTH Aachen University
(A. Europäisches Atomausstiegsrecht, C. Eigentumsgrundrecht und Atomausstieg, E. Kernkraftende 
und Energieversorgungssicherheit, Anh. EntsorgFondsG: Beihilferechtliche Bewertung, EntsorgÜbG, 
TranspG, §§ 1 Abs. 1-2, 4 NachhG)

Prof. Dr. Daniel Graewe, LL.M., HSBA Hamburg School of Business Administration, Hamburg
(§ 1 Abs. 3 – § 3 NachhG)

Dr. Michéle John, Rechtsanwälte Günther, Hamburg
(§§ 2 Abs. 1-3a, 9-12, 12b, 54, 57-58 AtG)

Prof. Dr. Tobias Leidinger, Luther Rechtsanwaltsgesellschaft, Düsseldorf
(§§ 6-8, 19-20, 41-44b, 46, 49, Anlagen 3 und 4 AtG)

Dr.-Ing. Heinz Roland Neumann, Niedersächsisches Ministerium für Umwelt, Energie und 
Klimaschutz, Hannover
(F. Das Bundesland Niedersachsen – Ein Schwerpunkt der nuklearen Entsorgung in Deutschland)

Dr. Christian Raetzke, Rechtsanwalt, Leipzig
(D. Die 19. AtG-Novelle, Laufzeitverlängerung und künftige Nutzung der Kernenergie (zusammen mit 
Ruttloff), §§ 2 Abs. 4-8, 4b, 12a, 13-15, Vor §§ 25-40c, 53 AtG)

Prof. Dr. Gerhard Roller, Technische Hochschule Bingen, Bingen am Rhein
(§§ 17, 18 AtG)

Dr. Marc Ruttloff, Gleiss Lutz, Berlin/Stuttgart
(D. Die 19. AtG-Novelle, Laufzeitverlängerung und künftige Nutzung der Kernenergie (zusammen mit 
Raetzke), §§ 21-21c AtG, §§ 28-35a StandAG)

Dr. Tobias Thienel, LL.M. (Edinburgh), Weissleder Ewer, Kiel
(§§ 1, 3-4a, 5, 22-24b AtG)

Dr. Laurence Westen, Heuking Kühn Lüer Wojtek PartGmbB, Düsseldorf
(B. Grenzüberschreitendes Vorgehen gegen KKW)

Dr. Ulrich Wollenteit, Rechtsanwälte Günther, Hamburg
(Einleitung StandAG, §§ 1, 2, 5-27, 36-38 StandAG)
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