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Vorwort
Es hat sich schnell gezeigt, dass der Kommentar eine empfindliche Lücke
schließt. Als einziges Werk, das einen Gesamtüberblick über das nationale Recht
zur Regelung des Seeverkehrs ermöglicht, ist es zu einem unentbehrlichen Hand-
werkszeug für alle geworden, die sich mit Fragen zu diesem fragmentierten,
historisch gewachsenen Rechtsregime auseinandersetzen. In einer Zeit rasanter
Veränderungen ist es nicht verwunderlich, dass die Regelungen ständig neuen
Entwicklungen und Erkenntnissen angepasst werden müssen. Um einen aktuel-
len Stand zu gewährleisten, ist daher bereits nach wenigen Jahren eine Neuauf-
lage geboten. Sie trägt der zwischenzeitlichen Fortentwicklung des Rechts auf
internationaler, europäischer und nationaler Ebene Rechnung. Berücksichtigung
finden das in Kraft getretene Ballastwasser-Management-Übereinkommen sowie
das zwar von Deutschland ratifizierte, aber völkerrechtlich noch nicht gelten-
de Hongkong-Übereinkommen genauso wie neuere Rechtsakte der EU, zu de-
nen die Schiffsausrüstungsrichtlinie, die Hafendienste-Verordnung und die Da-
tenschutz-Grundverordnung gehören. Änderungen und Anpassungen sind auch
durch die nationale Gesetzgebung erforderlich geworden, so durch die Struktur-
reform des Gebührenrechts, das See-Meldegesetz und die aus dem Seeverkehrs-
recht ausgegliederte Regelung von Anlagen auf See durch das Windanlagenge-
setz und das Seeanlagengesetz. Die erst in diesem Sommer realisierten Geset-
zesvorhaben zur Ausführung des HNS-Übereinkommens, zur Novellierung des
SeeLG und zum Schifffahrtsabgabenrecht konnten ebenfalls einbezogen werden.
Zugleich ist die Neuauflage genutzt worden, um die Kommentierung auf die
wichtigsten Durchführungsverordnungen auszudehnen. Das erscheint sinnvoll,
weil diese Verordnungen in erheblichem Umfang nicht nur materiell-rechtliche
Anforderungen für die Schifffahrt, sondern auch behördliche Zuständigkeiten
und Befugnisse begründen.

Mein besonderer Dank gilt allen, mit denen ich mich zu vielen Einzelfragen
austauschen konnte. Ihre wertvollen Hinweise und Anregungen sind in die Neu-
auflage eingeflossen.

 

Hamburg, im Dezember 2021 Peter Ehlers
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Vorwort zur ersten Auflage
Mehr als 90 % des globalen Warenaustausches erfolgt über See. Als große Ex-
portnation und rohstoffarmes Land ist Deutschland auf einen leistungsfähigen
Seeverkehr angewiesen. Dazu gehört auch eine eigene Handelsflotte, die sich im
internationalen Wettbewerb behaupten kann. Zugleich hat Deutschland als Küs-
tenstaat ein besonderes Interesse daran, dass der Seeverkehr sicher ist und Ge-
fahren für die Meeresumwelt nicht nur weltweit, sondern insbesondere auch im
Küstenbereich und auf den Zufahrten zu den Häfen vermieden werden. Die da-
raus folgenden öffentlichen Aufgaben setzen ein umfassendes Rechtsregime vor-
aus, das nicht nur Schiffe unter der Bundesflagge, sondern im Rahmen des völ-
kerrechtlich Zulässigen auch Schiffe unter ausländischer Flagge erfasst.

Wegen der Internationalität der Seeschifffahrt ist zwar in vielerlei Hinsicht
ein internationales Regelwerk erforderlich, letztlich entscheidend ist gleichwohl
die innerstaatliche Rechtsordnung. Das beginnt angesichts der föderalen Grund-
struktur mit der Regelung durch das Seeaufgabengesetz (SeeAufgG), welche
Schifffahrtsaufgaben dem Bund zugewiesen sind, und schließt die damit verbun-
denen Verwaltungszuständigkeiten und Kompetenzen ein. Von maßgeblicher
Bedeutung ist auch die durch das Flaggenrechtsgesetz (FlRG) getroffene Festle-
gung, welche Schiffe berechtigt und verpflichtet sind, die Bundesflagge zu füh-
ren und unter welchen Voraussetzungen das Führen einer ausländischen Flagge
genehmigt werden kann. Das für die Schifffahrt inhaltlich geltende Regelwerk
wird weitestgehend international von der International Maritime Organization
(IMO), partiell auch von der International Labour Organization (ILO) geprägt.
Neben den grundlegenden Übereinkommen zur Schiffssicherheit, zur Verhütung
von Meeresverschmutzungen durch die Schifffahrt, zu den Anforderungen an
die Schiffsbesatzung und zu den Arbeitsbedingungen hat die IMO zu deren
Ausfüllung und Ergänzung detaillierte Codes, Richtlinien und Standards mit
unterschiedlicher Rechtsqualität erarbeitet. In zunehmendem Maße wird das
Regelwerk, das fortlaufend neuen Entwicklungen und Erkenntnissen angepasst
wird, durch europäische Regelungen erweitert, mit denen eine harmonisierte
und wirkungsvolle Anwendung durch die EU-Mitgliedstaaten gesichert werden
soll; teilweise lässt sich mit der Festlegung zusätzlicher Anforderungen überdies
die Tendenz zu einer Vorreiterrolle erkennen. Der notwendigen Umsetzung in
das innerstaatliche Recht unter Einpassung in das deutsche Rechtssystem dient
vor allem das Schiffssicherheitsgesetz (SchSG). Als wesentliche Komponente
des maritimen Verkehrssicherungssystems wird die Schifffahrt durch Sicherheits-
dienste unterstützt, wie sie vor allem von den Seelotsen nach Maßgabe des
Seelotsgesetzes (SeeLG) erbracht werden. Beginnend mit dem Untergang der
„Titanic“ ist die Entwicklung des Seeverkehrssicherheitsrechts immer wieder als
Reaktion auf schwere Schiffsunfälle vorangetrieben worden. Der Untersuchung
von Seeunfällen, wie sie das Seesicherheits-Untersuchungs-Gesetz (SUG) im Ein-
klang mit internationalen Verpflichtungen vorsieht, kommt daher besondere Be-
deutung zu, um Erkenntnisse für notwendige zusätzliche Maßnahmen zu gewin-
nen; traditionell wird sie zugleich dafür genutzt, bei festgestellter mangelnder
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Eignung Berechtigungen zu entziehen. Um mit der Entwicklung des Seeverkehrs-
rechts Schritt zu halten, ermächtigt vor allem das SeeAufgG in weitreichendem
Maße zum Erlass von Rechtsverordnungen, die gerade die Umsetzung der stark
von technischen Details geprägten internationalen Regelungen erleichtern.

Das Ergebnis ist ein nationales Regelungsgeflecht, das von einer großen Zahl
von Einzelgesetzen und Rechtsverordnungen geprägt wird. Deren Vorschriften
greifen vielfach ineinander, verweisen auf andere Rechtsquellen oder nehmen
darauf Bezug. In mehr als sechzig Jahren historisch gewachsen, ist nicht immer
die gewünschte Konsistenz, Transparenz, Systematik und einheitliche Begriff-
lichkeit gewährleistet. Das kann den notwendigen Überblick für den Betroffenen
erschweren und die Anwendung verkomplizieren. Die Rechtswissenschaft hat
sich bisher vorzugsweise mit dem internationalen Seerecht auseinandergesetzt.
Hingegen fehlt es weitestgehend an Untersuchungen zur Durchdringung des
nationalen Rechts. Rechtsprechung liegt nur zu einigen wenigen Einzelfragen
vor, was möglicherweise nicht zuletzt ein Indiz dafür ist, dass die Regelungen,
ungeachtet ihrer Anzahl, Vielfalt und ihres Umfangs, inhaltlich große Akzeptanz
erfahren haben. Allein die Sammlung „Das Deutsche Bundesrecht“ bemüht
sich bisher, mit Kommentierungen zu allen genannten Gesetzen diese Lücke
zu schließen. Um dem Rechtsanwender die Nutzung zu erleichtern, werden die-
se Erläuterungen nunmehr in dem vorliegenden Handkommentar zusammenge-
stellt und unter Einbeziehung der Reform der Wasserstraßen- und Schifffahrts-
verwaltung des Bundes auf den neuesten Stand gebracht. In Ergänzung zu
SeeAufgG, FlRG, SchSG, SeeLG und SUG enthält ein Anhang wichtige Durch-
führungsverordnungen, auf die in den Erläuterungen vielfach Bezug genommen
wird. Unberücksichtigt bleiben die eigentlichen Verkehrsregelungen wie die See-
schifffahrtsstraßen-Ordnung (SeeSchStrO) und die Kollisionsverhütungsregeln
(KVR) sowie das Bundeswasserstraßenrecht. Auch das private Seeschifffahrts-
recht, insbesondere das Seehandelsrecht, sowie das Seearbeitsrecht, das verschie-
dentlich öffentlich-rechtliche Bezüge aufweist, werden nicht erfasst.

In den Handkommentar sind Kenntnisse und Erfahrungen eingeflossen, die der
Verfasser in seiner mehr als vierzigjährigen Tätigkeit in der deutschen Schiff-
fahrtsverwaltung hinsichtlich Rechtssetzung, Rechtsanwendung und Rechts-
durchsetzung erworben hat, vertieft durch seine seerechtliche Lehrtätigkeit an
den Universitäten Hamburg und Rostock, der World Maritime University in
Malmö und dem International Maritime Law Institute auf Malta. Der Kom-
mentar zielt darauf, sowohl den Bedürfnissen und Erkenntnissen der Praxis als
auch rechtswissenschaftlichen Anforderungen Rechnung zu tragen, und richtet
sich an alle, die mit rechtlichen Aspekten des Seeverkehrs befasst sind: Schiff-
fahrtsgewerbe, Rechtsanwälte und Justiz, Behörden und Verbände genauso wie
Ausbildungseinrichtungen und Wissenschaft. Er verfolgt das Ziel, die Rechtsan-
wendung zu erleichtern und zur besseren Durchdringung der Materie beizutra-
gen. Änderungs- und Ergänzungsvorschläge sind jederzeit herzlich willkommen.

Hamburg, im Juli 2016 Peter Ehlers

Vorwort zur ersten Auflage
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Unterabschnitt 6 Untersuchungskammer

Zuständigkeit ... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 32 441

Unterabschnitt 7 Allgemeine Vorschriften
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Aufbewahrungs- und Löschungsfristen .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 36 449
Arbeit zur Verbesserung der Sicherheit im Seeverkehr .... . . . . . .§ 37 449
Beteiligung am Such- und Rettungsdienst ... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 38 450

Abschnitt 4 Normvollzug gegenüber einzelnen an Bord verantwortlichen
Personen im Verwaltungsverfahren

Vorbemerkung zu Abschnitt 4 .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 451

Unterabschnitt 1 Grundsätze, Vorprüfung

Sachlicher Geltungsbereich des Abschnitts 4,
Verwaltungsverfahren .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

§ 39
452
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§ 40
453

Öffentliches Untersuchungsinteresse .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 41 453
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nach Abschnitt 4 .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

§ 42
456

Unterabschnitt 2 Organe der seeamtlichen Untersuchung

Zuständigkeit der Seeämter .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 43 457
Besetzung der Seeämter .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 44 458
Ehrenamtliche Beisitzer .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 45 460

Unterabschnitt 3 Seeamtsverfahren

Vorbemerkung zu Unterabschnitt 3 .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 462
Beweisaufnahme ..... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 46 462
Auskunfts-, Herausgabe- und Aufbewahrungspflichten .... . . . .§ 47 464
Mündliche Verhandlung .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 48 466
Spruch des Seeamtes .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 49 470
Entzug und Beschränkung der Ausübung von
Berechtigungen ..... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

§ 50
475

Unterabschnitt 4 Gebühren und Auslagen

(aufgehoben) .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 51 480

Unterabschnitt 5 Rechtsbehelfe

Widerspruchsverfahren .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 52 481
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Abschnitt 5 Bußgeld-, Schluss- und Übergangsvorschriften

Unterabschnitt 1 Bußgeldvorschriften

Bußgeldvorschriften .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 53 482

Unterabschnitt 2 Schlussvorschriften

Vollzugsvereinbarungen zwischen Bund und Küstenländern ..§ 54 484
Einschränkung von Grundrechten .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 55 485
Verordnungsermächtigung .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 56 485
Übergangsregelung .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 57 486

Anlage .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 487

Flaggenrechtsverordnung
(FlRV)

Einleitung .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 493

Erster Abschnitt Grenzen der Seefahrt

Bestimmung der Grenzen der Seefahrt ... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 1 493

Zweiter Abschnitt Berechtigung zum Führen der Bundesflagge

1. Schiffsvorzertifikate

Zuständigkeiten .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 2 494
Antrag .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 3 494
Entscheidung ..... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 4 495
Form ..... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 5 495

1a. Beauftragte Personen nach § 2 Abs. 1 des Flaggenrechtsgesetzes

Beauftragte Personen ..... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 5a 496
Erteilung der Bescheinigung .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 5b 496
Verbot der Weiterfahrt – Weiterfahrt unter Bedingungen oder
Auflagen .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

§ 5c
497

2. Befugnisse nach den §§ 10, 11 Flaggenrechtsgesetz, Flaggenscheine

Verleihung .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 6 497
Antragstellung .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 7 497
Angaben ..... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 8 498
Flaggenschein .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 9 499
Beglaubigte Abschrift und Ablichtung .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 10 499
Anzeigepflicht .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 11 499

3. Flaggenbescheinigungen

Ausstellungsbehörde .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 12 500
Dienstflagge .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 13 500
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4. Flaggenzertifikate

Erteilung .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 14 500
Antrag .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 15 500
Antragsteller ... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 16 500
Widerrufsvorbehalt ... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 17 501
Gültigkeitsdauer .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 18 501

Dritter Abschnitt Genehmigung des Führens einer anderen
Nationalflagge (§ 7 des Flaggenrechtsgesetzes)

(aufgehoben) .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 19 502
Angaben ..... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 20 502
Nachweispflicht .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 20a 502

Vierter Abschnitt Register

1. Flaggenregister

Registerführung – Eintragungen ..... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 21 503
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Fünfter Abschnitt Ergänzende Vorschriften
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§ 30a
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Internationale Regeln von 1972 zur Verhütung von
Zusammenstößen auf See .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Anlage
532

Schiffssicherheitsverordnung
(SchSV)

Einleitung .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 551
Zielsetzung und Geltungsbereich .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 1 553
Verantwortlichkeit und Selbstkontrolle ... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 2 554
Zusammenarbeit und maritime Sicherheitspartnerschaft ... . . .§ 3 554
Regeln der Technik und der seemännischen Praxis ... . . . . . . . . . .§ 4 556
Internationaler schiffsbezogener Sicherheitsstandard .... . . . . . . .§ 5 556
Internationaler schiffsbezogener Sicherheitsstandard in
besonderen Fällen .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

§ 5a
558

Schiffsbezogener Sicherheitsstandard in übrigen Fällen .... . . . .§ 6 558
Dampfkessel ... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 6a 559
Abwasserrückhalteanlagen .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 6b 559
Ausnahmen und Befreiungen .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 7 561
Funkstellen, Funktionsfähigkeit von Schiffsausrüstung .... . . . .§ 8 562
Schiffszeugnisse und -bescheinigungen,
Schiffsbesichtigungen ..... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

§ 9
563

Ausübung der Vollzugsaufgaben, Schiffsdaten .... . . . . . . . . . . . . . .§ 10 565
Auslaufen und Weiterfahrt von Schiffen, die die Bundesflagge
führen .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

§ 11
566

Überprüfung von Schiffen unter ausländischer Flagge
(Hafenstaatkontrolle) ... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

§ 12
567

Verhaltenspflichten .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 13 569
Ordnungswidrigkeiten .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 14 572
Übergangsregelung .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 15 575
Anwendung weiterer Vorschriften, Zuständigkeit ... . . . . . . . . . . .§ 16 575
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