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Vorwort

Es hat sich schnell gezeigt, dass der Kommentar eine empfindliche Liicke
schliefSt. Als einziges Werk, das einen Gesamtiiberblick tiber das nationale Recht
zur Regelung des Seeverkehrs ermoglicht, ist es zu einem unentbehrlichen Hand-
werkszeug fiir alle geworden, die sich mit Fragen zu diesem fragmentierten,
historisch gewachsenen Rechtsregime auseinandersetzen. In einer Zeit rasanter
Verdnderungen ist es nicht verwunderlich, dass die Regelungen stindig neuen
Entwicklungen und Erkenntnissen angepasst werden mussen. Um einen aktuel-
len Stand zu gewihrleisten, ist daher bereits nach wenigen Jahren eine Neuauf-
lage geboten. Sie trigt der zwischenzeitlichen Fortentwicklung des Rechts auf
internationaler, europdischer und nationaler Ebene Rechnung. Beriicksichtigung
finden das in Kraft getretene Ballastwasser-Management-Ubereinkommen sowie
das zwar von Deutschland ratifizierte, aber volkerrechtlich noch nicht gelten-
de Hongkong-Ubereinkommen genauso wie neuere Rechtsakte der EU, zu de-
nen die Schiffsausriistungsrichtlinie, die Hafendienste-Verordnung und die Da-
tenschutz-Grundverordnung gehoren. Anderungen und Anpassungen sind auch
durch die nationale Gesetzgebung erforderlich geworden, so durch die Struktur-
reform des Gebiihrenrechts, das See-Meldegesetz und die aus dem Seeverkehrs-
recht ausgegliederte Regelung von Anlagen auf See durch das Windanlagenge-
setz und das Seeanlagengesetz. Die erst in diesem Sommer realisierten Geset-
zesvorhaben zur Ausfithrung des HNS-Ubereinkommens, zur Novellierung des
SeeL.G und zum Schifffahrtsabgabenrecht konnten ebenfalls einbezogen werden.
Zugleich ist die Neuauflage genutzt worden, um die Kommentierung auf die
wichtigsten Durchfiihrungsverordnungen auszudehnen. Das erscheint sinnvoll,
weil diese Verordnungen in erheblichem Umfang nicht nur materiell-rechtliche
Anforderungen fiir die Schifffahrt, sondern auch behordliche Zustindigkeiten
und Befugnisse begriinden.

Mein besonderer Dank gilt allen, mit denen ich mich zu vielen Einzelfragen
austauschen konnte. Thre wertvollen Hinweise und Anregungen sind in die Neu-
auflage eingeflossen.

Hamburg, im Dezember 2021 Peter Ehlers
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Vorwort zur ersten Auflage

Mehr als 90 % des globalen Warenaustausches erfolgt iiber See. Als grofse Ex-
portnation und rohstoffarmes Land ist Deutschland auf einen leistungsfihigen
Seeverkehr angewiesen. Dazu gehort auch eine eigene Handelsflotte, die sich im
internationalen Wettbewerb behaupten kann. Zugleich hat Deutschland als Kiis-
tenstaat ein besonderes Interesse daran, dass der Seeverkehr sicher ist und Ge-
fahren fiur die Meeresumwelt nicht nur weltweit, sondern insbesondere auch im
Kistenbereich und auf den Zufahrten zu den Hafen vermieden werden. Die da-
raus folgenden offentlichen Aufgaben setzen ein umfassendes Rechtsregime vor-
aus, das nicht nur Schiffe unter der Bundesflagge, sondern im Rahmen des vol-
kerrechtlich Zulissigen auch Schiffe unter auslindischer Flagge erfasst.

Wegen der Internationalitit der Seeschifffahrt ist zwar in vielerlei Hinsicht
ein internationales Regelwerk erforderlich, letztlich entscheidend ist gleichwohl
die innerstaatliche Rechtsordnung. Das beginnt angesichts der féderalen Grund-
struktur mit der Regelung durch das Seeaufgabengesetz (SeeAufgG), welche
Schifffahrtsaufgaben dem Bund zugewiesen sind, und schliefSt die damit verbun-
denen Verwaltungszustiandigkeiten und Kompetenzen ein. Von mafSgeblicher
Bedeutung ist auch die durch das Flaggenrechtsgesetz (FIRG) getroffene Festle-
gung, welche Schiffe berechtigt und verpflichtet sind, die Bundesflagge zu fiih-
ren und unter welchen Voraussetzungen das Fiihren einer auslindischen Flagge
genehmigt werden kann. Das fiir die Schifffahrt inhaltlich geltende Regelwerk
wird weitestgehend international von der International Maritime Organization
(IMO), partiell auch von der International Labour Organization (ILO) geprigt.
Neben den grundlegenden Ubereinkommen zur Schiffssicherheit, zur Verhiitung
von Meeresverschmutzungen durch die Schifffahrt, zu den Anforderungen an
die Schiffsbesatzung und zu den Arbeitsbedingungen hat die IMO zu deren
Ausfillung und Ergdnzung detaillierte Codes, Richtlinien und Standards mit
unterschiedlicher Rechtsqualitit erarbeitet. In zunehmendem Mafe wird das
Regelwerk, das fortlaufend neuen Entwicklungen und Erkenntnissen angepasst
wird, durch europiische Regelungen erweitert, mit denen eine harmonisierte
und wirkungsvolle Anwendung durch die EU-Mitgliedstaaten gesichert werden
soll; teilweise lasst sich mit der Festlegung zusitzlicher Anforderungen iiberdies
die Tendenz zu einer Vorreiterrolle erkennen. Der notwendigen Umsetzung in
das innerstaatliche Recht unter Einpassung in das deutsche Rechtssystem dient
vor allem das Schiffssicherheitsgesetz (SchSG). Als wesentliche Komponente
des maritimen Verkehrssicherungssystems wird die Schifffahrt durch Sicherheits-
dienste unterstiitzt, wie sie vor allem von den Seelotsen nach Maflgabe des
Seelotsgesetzes (SeeLG) erbracht werden. Beginnend mit dem Untergang der
»Titanic* ist die Entwicklung des Seeverkehrssicherheitsrechts immer wieder als
Reaktion auf schwere Schiffsunfille vorangetrieben worden. Der Untersuchung
von Seeunfillen, wie sie das Seesicherheits-Untersuchungs-Gesetz (SUG) im Ein-
klang mit internationalen Verpflichtungen vorsieht, kommt daher besondere Be-
deutung zu, um Erkenntnisse fiir notwendige zusitzliche Maffnahmen zu gewin-
nen; traditionell wird sie zugleich dafiir genutzt, bei festgestellter mangelnder
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Vorwort zur ersten Auflage

Eignung Berechtigungen zu entziehen. Um mit der Entwicklung des Seeverkehrs-
rechts Schritt zu halten, ermichtigt vor allem das SeeAufgG in weitreichendem
Mafle zum Erlass von Rechtsverordnungen, die gerade die Umsetzung der stark
von technischen Details geprigten internationalen Regelungen erleichtern.

Das Ergebnis ist ein nationales Regelungsgeflecht, das von einer groffen Zahl
von Einzelgesetzen und Rechtsverordnungen geprigt wird. Deren Vorschriften
greifen vielfach ineinander, verweisen auf andere Rechtsquellen oder nehmen
darauf Bezug. In mehr als sechzig Jahren historisch gewachsen, ist nicht immer
die gewiinschte Konsistenz, Transparenz, Systematik und einheitliche Begriff-
lichkeit gewihrleistet. Das kann den notwendigen Uberblick fiir den Betroffenen
erschweren und die Anwendung verkomplizieren. Die Rechtswissenschaft hat
sich bisher vorzugsweise mit dem internationalen Seerecht auseinandergesetzt.
Hingegen fehlt es weitestgehend an Untersuchungen zur Durchdringung des
nationalen Rechts. Rechtsprechung liegt nur zu einigen wenigen Einzelfragen
vor, was moglicherweise nicht zuletzt ein Indiz dafiir ist, dass die Regelungen,
ungeachtet ihrer Anzahl, Vielfalt und ihres Umfangs, inhaltlich grofle Akzeptanz
erfahren haben. Allein die Sammlung ,,Das Deutsche Bundesrecht bemiiht
sich bisher, mit Kommentierungen zu allen genannten Gesetzen diese Liicke
zu schliefen. Um dem Rechtsanwender die Nutzung zu erleichtern, werden die-
se Erlduterungen nunmehr in dem vorliegenden Handkommentar zusammenge-
stellt und unter Einbeziehung der Reform der WasserstrafSen- und Schifffahrts-
verwaltung des Bundes auf den neuesten Stand gebracht. In Erginzung zu
SeeAufgG, FIRG, SchSG, SeeLG und SUG enthilt ein Anhang wichtige Durch-
fuhrungsverordnungen, auf die in den Erlduterungen vielfach Bezug genommen
wird. Unberiicksichtigt bleiben die eigentlichen Verkehrsregelungen wie die See-
schifffahrtsstrafien-Ordnung (SeeSchStrO) und die Kollisionsverhiitungsregeln
(KVR) sowie das BundeswasserstrafSenrecht. Auch das private Seeschifffahrts-
recht, insbesondere das Sechandelsrecht, sowie das Seearbeitsrecht, das verschie-
dentlich offentlich-rechtliche Beziige aufweist, werden nicht erfasst.

In den Handkommentar sind Kenntnisse und Erfahrungen eingeflossen, die der
Verfasser in seiner mehr als vierzigjahrigen Tatigkeit in der deutschen Schiff-
fahrtsverwaltung hinsichtlich Rechtssetzung, Rechtsanwendung und Rechts-
durchsetzung erworben hat, vertieft durch seine seerechtliche Lehrtitigkeit an
den Universititen Hamburg und Rostock, der World Maritime University in
Malmé und dem International Maritime Law Institute auf Malta. Der Kom-
mentar zielt darauf, sowohl den Bediirfnissen und Erkenntnissen der Praxis als
auch rechtswissenschaftlichen Anforderungen Rechnung zu tragen, und richtet
sich an alle, die mit rechtlichen Aspekten des Seeverkehrs befasst sind: Schiff-
fahrtsgewerbe, Rechtsanwilte und Justiz, Behorden und Verbiande genauso wie
Ausbildungseinrichtungen und Wissenschaft. Er verfolgt das Ziel, die Rechtsan-
wendung zu erleichtern und zur besseren Durchdringung der Materie beizutra-
gen. Anderungs- und Ergianzungsvorschlige sind jederzeit herzlich willkommen.

Hamburg, im Juli 2016 Peter Eblers
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