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Vorwort 

Die Monopolkommission legt mit diesem Bericht ihr zwölftes Sektorgutachten zur Wettbe-
werbsentwicklung auf den deutschen Postmärkten vor und erfüllt damit den gesetzlichen Auf-
trag nach § 44 Postgesetz (PostG) i. V. m. § 81 Abs. 3 Telekommunikationsgesetz (TKG) 1996 

bzw. § 195 Abs. 2, 3 TKG 2021. Die Monopolkommission nimmt Stellung zu der Frage, ob auf 
den Märkten des Postwesens funktionsfähiger Wettbewerb herrscht, und weist auf notwen-
dige Änderungen im Postgesetz, in der Post-Entgeltregulierungsverordnung sowie in der Post-
Universaldienstleistungsverordnung hin. 

Die Monopolkommission hat zur Vorbereitung des Gutachtens Behörden, Verbände und Un-
ternehmen um schriftliche Stellungnahmen gebeten. Die Bundesnetzagentur, das Bundeskar-
tellamt, der Bundesverband Briefdienste e. V., der Bundesverband der Kurier-Express-Post-
Dienste e. V., der Bundesverband Paket & Expresslogistik e. V., der Deutsche Verband für Post, 
Informationstechnologie und Telekommunikation e. V., Deutsche Post AG, Francotyp-Postalia 
Holding AG, Hermes Germany GmbH, MEDIA Logistik GmbH (Post Modern), P2 Die Zweite 
Post GmbH & Co. KG, PIN AG sowie United Parcel Service Deutschland S.à.r.l. & Co. OHG haben 
schriftliche Stellungnahmen eingereicht. 

Zusätzlich hat die Monopolkommission in einer nicht öffentlichen mündlichen Anhörung am 
15. Oktober 2021 mit den Marktteilnehmern und Verbänden die vorläufigen Ergebnisse des 
Gutachtens diskutiert. In der Anhörung waren vertreten: Amazon, der Bundesverband Brief-
dienste e. V., der Bundesverband der Kurier-Express-Post Dienste e. V., der Bundesverband 
Paket & Expresslogistik e. V., die Deutsche Post AG und der Deutsche Verband für Post, Infor-
mationstechnologie und Telekommunikation e. V. 

Am gleichen Tag erörterten der Vizepräsident der Bundesnetzagentur für Elektrizität, Gas, Te-
lekommunikation, Post und Eisenbahnen, Herr Peter Franke, und Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter der Behörde mit der Monopolkommission Themen der Wettbewerbsentwicklung 
und der Regulierung der Postmärkte. Am 28. Oktober 2021 erfolgte eine Diskussion der vor-
läufigen Gutachtenergebnisse mit Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Bundeskartellamts.  

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Monopolkommission führten zahlreiche Gespräche mit 
Vertretern des Bundeswirtschaftsministeriums, der Bundesnetzagentur, des Bundeskartell-
amtes und Vertretern von Unternehmen und Verbänden. Die Monopolkommission dankt al-
len Beteiligten für ihre Beiträge und Auskünfte. 

Die Monopolkommission dankt auch ihren wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern, Herrn Dr. Oliver Zierke, der das Gutachten federführend betreut hat, Herrn Dr. Stefan 
Bulowski und Frau Johanna Welsch. 
  

––––––––––––––––––––––––––– 

  Die Verweisung des § 44 PostG auf das Telekommunikationsgesetz hätte aufgrund der mehrfachen Novel-
lierung des Telekommunikationsgesetzes einer Änderung bedurft. Dazu ist es bislang nicht gekommen. Die 
aktuelle Novellierung des TKG zum 1. Dezember 2021 nimmt die Monopolkommission zum Anlass, um den 
Untertitel des Sektorgutachtens Post an die geänderte Nummerierung des TKG anzupassen.  

https://www.nomos-shop.de/isbn/978-3-8487-7378-7

© NOMOS Verlagsgesellschaft. Alle Rechte vorbehalten.



 

 
2 

 

Bonn, den 16. Dezember 2021 
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