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Vorwort

Mit der Einführung eines in der gesamten Europäischen Union einheitlich 
geltenden Datenschutzrechts zum 25. Mai 2018 sind nicht nur die Anwen
derinnen und Anwender vor die Herausforderung gestellt worden, sich auf 
die neuen Regeln einzustellen und sie umzusetzen. Auch die nationalen 
Parlamente der EU-Mitgliedstaaten mussten sich der Aufgabe stellen, die 
bisher gültigen gesetzlichen Regelungen komplett auf ihre Vereinbarkeit 
mit dem neuen Recht hin zu überprüfen und soweit erforderlich anzupas
sen. Dies war eine Mammutaufgabe, die in Deutschland von Bund und 
Ländern mittlerweile weitgehend erledigt wurde, wenn auch teilweise mit 
Verzögerungen.
Die Besonderheit bei diesem europäischen Rechtsetzungsakt besteht vor 
allem darin, dass erstmals ein komplettes materielles Rechtsgebiet als EU-
Verordnung für alle EU-Mitgliedstaaten gleichermaßen verbindlich und 
mit unmittelbarer Geltung kodifiziert wurde. Dem Wesen einer EU-Verord
nung als unmittelbar geltendem europäischen Recht entsprechend war eine 
Umsetzung der Datenschutz-Grundverordnung (DS‑GVO) in das nationale 
Recht der EU-Mitgliedstaaten anders als bei europäischen Richtlinien nicht 
erforderlich. Man hatte sich für diesen Weg entschieden, um in der europä
ischen Union auch in der zunehmend globalisierten und digitalisierten Welt 
ein gleichmäßiges und hohes Datenschutzniveau zu gewährleisten, die Per
sönlichkeitsrechte der europäischen Bürgerinnen und Bürger auch in der 
Zukunft möglichst wirksam zu schützen und zugleich den europäischen 
Wirtschaftsraum durch Sicherung des freien Datenverkehrs zu stärken. Es 
hatte sich die Erkenntnis durchgesetzt, dass dies nicht mehr allein auf 
nationaler Ebene zu schaffen sein würde, sondern nur in einem größeren 
Zusammenhang durch die Definition einheitlicher Regeln.
Natürlich handelt es sich bei der DS‑GVO um einen Kompromiss, der 
auch deshalb mehrheitsfähig war, weil eine Reihe sog. Öffnungsklauseln 
formuliert wurden, die den EU-Mitgliedstaaten die Möglichkeit eröffneten, 
im Rahmen der durch die DS‑GVO definierten Grenzen die Regelungsma
terie durch auf die nationalen Besonderheiten zugeschnittene Regelungen 
zu ergänzen oder zu konkretisieren. Für die Bundesrepublik Deutschland 
ist dies durch Neufassung des Bundesdatenschutzgesetzes geschehen sowie 
durch die Anpassung der Datenschutzgesetze der Bundesländer.
Gleichzeitig mit der DS‑GVO ist auf europäischer Ebene die Richtlinie (EU) 
2016/680 „zum Schutz natürlicher Personen bei der Verarbeitung personen
bezogener Daten durch die zuständigen Behörden zum Zwecke der Verhü
tung,  Ermittlung,  Aufdeckung  oder  Verfolgung  von Straftaten  oder  der 
Strafvollstreckung sowie zum freien Datenverkehr“ – die sog. JI-Richtlinie – 
beschlossen  worden.  Diese  musste  als  EU-Richtlinie  im  Gegensatz  zur 
unmittelbar geltenden DS‑GVO in nationales Recht umgesetzt werden.
In Berlin ist dies ebenso wie in anderen Bundesländern und auf Bundesebe
ne durch ein zusammenfassendes Gesetz geschehen: durch das neue Berli
ner Datenschutzgesetz (BlnDSG), das am 31. Mai 2018 durch das Abge
ordnetenhaus von Berlin beschlossen und mit seiner Veröffentlichung im 
Gesetz- und Verordnungsblatt des Landes Berlin am 13. Juni 2018 wirk
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sam wurde. Neben der Anpassung des allgemeinen Berliner Datenschutz
rechts an die DS‑GVO wurde mit diesem Gesetz auch die JI-Richtlinie EU 
2016/680 in Landesrecht umgesetzt und somit die Verarbeitung personen
bezogener Daten durch Polizei- und Justizbehörden neu geregelt (Teil 1 
und 3 des Gesetzes).
Dieses neue Berliner Datenschutzgesetz fügt sich ein in ein komplexes 
Zusammenspiel von Gesetzen unterschiedlicher Ebenen bestehend aus der 
vorrangig geltenden Datenschutz-Grundverordnung, der JI-Richtlinie, dem 
Bundesdatenschutzgesetz und zahlreichen fachlichen Spezialgesetzen, die 
auch weiterhin neben dem BlnDSG heranzuziehen sind. Auch wenn sich 
das europäische Recht am bisherigen deutschen Datenschutzrecht orien
tiert hat und daher bei uns auch bisher schon bekannte Grundlinien weiter 
gelten, gibt es doch relevante Abweichungen in Terminologie und Dogma
tik und es ist nicht einfach, sich in diesem Zusammenspiel verschiedener 
Gesetze zurechtzufinden.
Der vorliegende Handkommentar hat deshalb vor allem das Ziel, eine 
Handreichung für die Anwenderinnen und Anwender zu sein und Hilfe
stellung für Entscheidungen der täglichen Praxis zu geben. Die Kommen
tierung der einzelnen Vorschriften ist im Wesentlichen immer gleich aufge
baut, um die Orientierung zu erleichtern. Nach einer Beschreibung von 
Normzweck, Normstruktur und Systematik werden Hintergründe, Ände
rungen zu vorherigen Regelungen und Querbezüge der Norm zu anderen 
gesetzlichen Regelungen im Teil A. dargestellt, bevor die Regelungen im 
jeweiligen Teil B. kommentiert und bewertet werden.
Vor dem Hintergrund des Umfangs dieses einzigartigen europäischen 
Rechtsetzungsaktes blieb es nicht aus, dass das Berliner Gesetz Teile ent
hält, die entweder gar nicht mit den europäischen Vorgaben vereinbar sind 
oder deren Vereinbarkeit mit den europäischen Regelungen zweifelhaft ist, 
die aber europarechtskonform ausgelegt werden können. Wenn im konkre
ten Fall eine europarechtskonforme Auslegung nicht möglich ist, führt dies 
aufgrund des Anwendungsvorrangs des Europarechts zur Unanwendbar
keit der innerstaatlichen Norm. Auf diese Punkte wird in den einzelnen 
Kommentierungen jeweils hingewiesen mit dem Ziel, zum einen so weit 
wie möglich rechtssichere Entscheidungen zu ermöglichen und zum ande
ren Hinweise für Parlament und Verwaltung zu geben, an welchen Stellen 
noch Anpassungsbedarf des Gesetzes besteht. Genannt seien an dieser Stel
le beispielhaft nur die §§ 13–15, 18, 24, 27 sowie diverse Regelungen zur 
Umsetzung der JI-Richtlinie, die die Maßstäbe der Richtlinie nicht einhal
ten (zB §§ 33, 43, 55, 60 ff.).
Ich danke den Autorinnen und Autoren für ihren unermüdlichen und enga
gierten Einsatz bei der Abfassung der von ihnen bearbeiteten Vorschriften 
neben ihren vielfältigen sonstigen beruflichen Verpflichtungen. Dank ge
bührt auch dem Nomos-Verlag für die Herausgabe dieser für die Praxis so 
wichtigen Handkommentierungen und dort insbesondere Herrn Dr. Ganz
horn und Frau Dr. König für die angenehme und kompetente verlegerische 
Begleitung des Werkes.

Berlin, im Juli 2023 Maja Smoltczyk

Vorwort
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