Ingrid Breckner | Albrecht Goschel | UIf Matthiesen [Hrsg.]

Stadtsoziologie und
Stadtentwicklung

Handbuch fiir Wissenschaft und Praxis

PN Nomos
h 4


https://www.nomos-shop.de/titel/stadtsoziologie-und-stadtentwicklung-id-88414/
https://www.nomos-shop.de/titel/stadtsoziologie-und-stadtentwicklung-id-88414/

https://www.nomos-shop.de/titel/stadtsoziologie-und-stadtentwicklung-id-88414/

Ingrid Breckner | Albrecht Goschel | Ulf Matthiesen [Hrsg.]

Stadtsoziologie und
Stadtentwicklung

Handbuch fiir Wissenschaft und Praxis

{} Nomos



https://www.nomos-shop.de/titel/stadtsoziologie-und-stadtentwicklung-id-88414/

© Titelbild: polybutmono —iStockphoto.com

Onlineversion
Nomos eLibrary

Die Deutsche Nationalbibliothek verzeichnet diese Publikation in
der Deutschen Nationalbibliografie; detaillierte bibliografische
Daten sind im Internet tiber http://dnb.d-nb.de abrufbar.

ISBN 978-3-8487-3340-8 (Print)
ISBN 978-3-8452-7677-9 (ePDF)

1. Auflage 2020

© Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 2020. Gesamtverantwortung fiir Druck und Herstellung
bei der Nomos Verlagsgesellschaft mbH & Co. KG. Alle Rechte, auch die des Nachdrucks von
Ausziigen, der fotomechanischen Wiedergabe und der Ubersetzung, vorbehalten. Gedruckt auf
alterungsbestandigem Papier.



https://www.nomos-shop.de/titel/stadtsoziologie-und-stadtentwicklung-id-88414/

Gesamteinleitung

Weltweite Urbanisierungsdynamiken eskalieren nahezu ungebremst. Langst wohnt bekanntlich weit
iiber die Hilfte der Menschheit in den Stddten unserer Erde. Dabei werden die Stadtrdume selbst als
hochambivalente menschliche Leistungen gehandelt — zwischen Hoffnungsstrukturen, realistischen
Problemldsungsofferten und tendenziellen Menetekeln pendelnd. Zumindest das scheint klar: Weitere
soziobkonomische Globalisierungstendenzen (inklusive temporérer De-Globalisierungsphasen — etwa
infolge der COVID-19-Pandemie), zunehmende Migrationsdynamiken und eine wachsende Weltbe-
volkerung lassen nachhaltige, gar resiliente Lebensformen nur noch in stédtischen Kontexten denken,
planen und realisieren. Vor dem Hintergrund dieser konflikthaltigen globalen Urbanisierungsdynami-
ken schldgt das ,,Handbuch Stadtsoziologie und Stadtentwicklung™ vor, den Fokus noch einmal ge-
nauer auf die Europédischen Stidte und insbesondere auf urbane Akteure, Prozesse und Strukturen in
Deutschland und im deutschsprachigen Raum zu richten. Das Handbuch prisentiert dabei eine spezi-
fisch sozialwissenschaftliche Stadtentwicklungsforschung und -planung, die die vielgestaltigen Reali-
titen und Konzepte der Stadtentwicklung in diesem gesellschaftlichen Raum untersuchen und bear-
beiten. Damit kommen die unterschiedlichen Praxisformen Wohnender, Arbeitender und nationaler
wie internationaler Besucherlnnen, die urbanen Gemengelagen zwischen Institutionen, informellen
Netzen und Machtbeziehungen sowie ihre jeweiligen Kooperations- und Konfliktformen in den Blick.
Zudem treten die besonderen Begabungen und Herausforderungen von Stédten deutlicher hervor —
mit ihren jeweiligen Qualititen und Defiziten — handlungsnah und theoretisch informiert, methodisch
reflektiert, in Kontakt mit vielgestaltigen Akteurs-Konstellationen sowie analytischen und planeri-
schen Handlungsansétzen im urbanen Raum.

Konzeption und Realisierung des ,,Handbuches Stadtsoziologie und Stadtentwicklung™ folgten von
Beginn an einer inhaltlichen Struktur, die eine rein additive Aneinanderreihung von Stichworten, wie
sie sich in vergleichbaren Werken in der Regel findet, vermeidet. Zugleich haben wir diese Struktur
offen gehalten fiir neue Perspektiven auf Stadt, die sich im Verlauf der Realisierung dieses Handbu-
ches als relevant aufdrdngten. Dazu bot es sich an, von fiinf zentralen Leistungen oder Funktionen
auszugehen, die die Stadt und ihre Entwicklung kennzeichnen und die eine spezifisch sozialwissen-
schaftliche Stadtforschung beriicksichtigen muss: Stadt als politische Institution Kommune (Kapitel
A), Stadt als Integrations- und Differenzierungsmechanismus (Kapitel B), Stadt als kulturelles Phino-
men mit eigenen Verhaltensformen und sozialen Praktiken (Kapitel C), Stadt als Zukunfts-Narrativ
(Kapitel D) und nicht zuletzt Stadt als historisch situierter, prekir bleibender Innovationszusammen-
hang (Kapitel E). Diese fiinf inhaltlichen Kapitel werden um ein sechstes (Kapitel F) ergénzt, das
einen Uberblick iiber Nachbardisziplinen der Stadtsoziologie im engeren Sinne sowie iiber einschligi-
ge Institutionen der deutschsprachigen Stadtforschung und Stadtentwicklung gibt. Listen mit Publika-
tionsformaten und universitdren Ausbildungs- und Forschungsinstitutionen beschlieen den Band.

Kapitel A behandelt die Stadt als politische Institution, als Kommune, in enger Anlehnung an For-
schungstraditionen der lokalen Politikforschung. Die hier versammelten Beitridge zielen auf die ambi-
valente Position der Kommune zwischen Markt, Staat und Zivilgesellschaft. In einer historischen Per-
spektive, mit der das Kapitel und damit das Handbuch erdffnet werden, zeigt sich diese Ambivalenz
in Gegensatz und Konflikt der Kommune als Instanz der Allokation staatlicher Leistungen, also als
staatliche Verwaltung auf lokaler Ebene einerseits und Anspruch der Kommune auf autonome Selbst-
verwaltung andererseits. Die Stadt als politische Institution Kommune steuert hier mit Konzepten und
Verfahren politische Teilnahme und Mitbestimmung der stddtischen Einwohnerschaft. Einmal operiert
die Kommune dabei mit Strategien zur Durchsetzung iibergeordneter Entscheidungen und Zustim-
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mungssicherung. Andererseits konnen diese Verfahren auch als basisdemokratische Willensbildung
zur Generierung spezifisch lokaler Entscheidungen wirken. Kommune wird dabei als ,,intermedidre
Instanz* gesehen, die zwischen Marktakteuren, staatlicher, lokal unspezifischer und verallgemeinern-
der Gesetzgebung sowie spezifisch lokalen, zivilgesellschaftlichen Anspriichen vermittelt. Ein weite-
rer Schwerpunkt dieser Beitrdge liegt auf Formen lokaler Partizipation und der Bedeutung lokaler, ur-
baner Offentlichkeiten, die sich seit den Demokratisierungsbemiihungen der 1960er Jahre, basierend
auf Wertewandel und steigendem Bildungsniveau, auch als Widerstand gegen Expertenherrschaft in
fast allen politischen Feldern entwickelt haben.

Kapitel B versammelt Beitrdge, die aus unterschiedlichen Perspektiven Herausforderungen gesell-
schaftlicher Integration und Differenzierung in den Blick nehmen. Der einfithrende Beitrag von Wal-
ter Siebel (B.1) veranschaulicht geschichtlich entstandene Variationen theoretischer Zugénge zu ge-
sellschaftlicher Integration, die von Teilhabe-Chancen der Stadtbevdlkerung an gesellschaftlichen
Teilsystemen abhdngen. Teilhabe manifestiert sich dabei auf drei unterschiedlichen Ebenen: Erstens
héngt sie ab vom Zugang zu 6ffentlichen Leistungen, die Kommunen als soziale und technische Infra-
struktur in lokaler Umsetzung gesetzlicher Vorgaben und in Kooperation mit bundes- und foderal-
staatlichen sowie marktwirtschaftlichen Akteuren zur Verfiigung stellen (siche Beitrdge unter B.4 und
B.5). Zweitens beeinflusst die Teilhabe an unterschiedlichen Mérkten, vor allem am Arbeits- und am
Wohnungsmarkt, gesellschaftliche Integrationschancen, die zumindest seit dem Ende des 19. Jahrhun-
derts potenziell als Gegenstand staatlicher Steuerung gelten (siche Beitrdge B.3 und B.4.1). Drittens
ist eine Teilhabe an den informellen Systemen von Nachbarschaft, Milieu, Quartier und Gesamtstadt
ausschlaggebend fiir gesellschaftliche Zugehorigkeit (siche Beitrdge B.4.2 und B.4.3). All diese Teil-
habe-Formen sind durch Ungleichheiten geprégt, deren Erscheinungsformen und Strukturen sich im
Zeitverlauf stark wandeln. Urbane Entwicklungsdynamiken bringen gleichzeitig aber auch erfin-
dungsreiche Praktiken und Innovationen hervor, die sich in Stddten heterogenitétssteigernd und diffe-

«l

renzierend in unterschiedlichen, mehr oder minder vernetzten ,,kleinen Lebenswelten®' manifestieren

(siehe Beitrdge B.2.2, B.2.4, B.8 sowie Kapitel E dieses Handbuches).

Von den 1950er bis in die frithen 1970er Jahre, mit Vorldufern seit den 1920er Jahren, waren es immer
wieder Bemithungen um eine egalitire Gesellschaft, die u.a. mittels Bildung auf die gesellschaftliche
Integration traditioneller Unterschichten abzielten. Seit den 1980er Jahren treten andere soziale Grup-
pen in das stadtanalytische Blickfeld, z.B. unter einem Gender-Aspekt Frauen, angesichts wachsender
Zuwanderung Migrantlnnen oder im Sinne einer Generationengerechtigkeit Kinder und Jugendliche
und alte Menschen. Die Beitrdge unter B.2 verdeutlichen, dass die seit den 1980er Jahren wieder
wachsende Ungleichheit soziale Polarisierungen in deutschen Stidten fordert und Prozesse der Ver-
dringung schwicherer Bevolkerungsgruppen auslost. Davon sind zunehmend auch Angehérige der
Mittelschicht betroffen. Auch sie finden z.B. in den Ballungszentren kaum noch geeignete Wohnun-
gen, wihrend durch Gentrifizierung und Privatisierungsprozesse kontinuierlich bezahlbarer Wohn-
raum und fiir das Gemeinwohl unabdingbare Infrastruktur verloren gehen (siche den Beitrag B.9 zu
Gentrifizierung sowie die Beitrdge zu Wohnverhéltnissen unter B.4, die Beitridge zu urbaner Infra-
struktur unter B.5 sowie die Beitrdge zu Gesundheit und urbanen Choreografien B.6, B.7. und B.8).
Der Gender-Aspekt von Ungleichheit manifestiert sich — wie die Beitrdge B.2.3, B.4.3 und B.11 zei-
gen — in sozialstrukturellen und rdumlichen Ungleichheiten sowie in Zuschreibungen urbaner Angst-
rdume. Nicht zuletzt werden Lebensverhédltnisse und Alltagspraktiken in der modernen Stadt, vor al-
lem in GroBstddten, nicht nur von Raumformen (siche die Beitrdge B.4.4 und B.4.5), sondern auch

1 Benita Luckmann (1978): The Small Life-Worlds of Modern Man. In: Thomas Luckmann (Hrsg.): Phenomenology and
Sociology. Harmondsworth (Penguin), S.275-290.



https://www.nomos-shop.de/titel/stadtsoziologie-und-stadtentwicklung-id-88414/

Gesamteinleitung

von Gewaltphdnomenen sowie Zeiten geprigt, deren Takte und Rhythmen sowohl unsichtbare Zwén-
ge als auch neue Handlungsoptionen erzeugen (siche Beitrdge B.10 und B.12).

Kapitel C fiihrt unter drei Perspektiven in die lange Tradition stadtkultureller Forschung ein: Erstens
werden die typischen Verhaltensweisen und kulturellen Praktiken vorgestellt, wie sie bereits in klassi-
schen Studien zur Stadtkultur herausgearbeitet wurden und in der Tradition Georg Simmels? als Ver-
halten der Distanzierung und Blasiertheit beschrieben werden. Nicht nur auf der Ebene des individu-
ellen Verhaltens, sondern auch auf kollektiver Ebene prigt danach eine Distanzierung von Schichten
und Milieus die Kultur der Stadt. Diesem Element der Distanzierung entspricht eine Emanzipation der
Stadtbewohner, die zur Aufldsung traditioneller Assoziationen und zu unterschiedlichen Varianten des
modernen Individualismus fiihrt. Letzterer tritt in Stddten, und hier wieder in den Grof3stddten in be-
sonderem Mafe, in Erscheinung und hat immer wieder stadtkritische Betrachtungen ausgeldst. Aller-
dings stehen den Bemiihungen um Distanzierung und Individualisierung auch enge Bindungen an so-
ziale Zusammenhinge sowie an Bau- und Raumformen der Stadt gegeniiber, die als Identifikationen
beschrieben werden kdnnen. Genau wie symbolische Ortsbeziige haben nachbarschaftliche und Quar-
tiersbindungen ohne eigentliche ,materielle Basis® grole Bedeutung fiir Sicherheits- und Vertraut-
heitsgefiihle in und mit der Stadt. Je ausgeprégter, markanter und vielfiltiger eine Bebauung oder ein
geographisches Merkmal einer Stadt in Erscheinung tritt, umso enger werden die Bindungen an diese
stadtische Umgebung, ein Zusammenhang, den wiederum Georg Simmel bereits hervorgehoben hat-
te.> Soziale Distinktionen entstehen auch durch unterschiedliche Wahrnehmung und Bewertung von
Zeichen, die dem einzelnen Stadtbewohner als individuelle Bindungen erscheinen.* Dies geschieht,
wenn Angehorige unterschiedlicher Schichten oder Milieus entweder die selben Zeichen ganz unter-
schiedlich interpretieren oder unterschiedliche Zeichen so unterschiedlich wahrnehmen, dass einige
von ihnen, die fiir bestimmte Gruppen zentrale Bedeutung haben, fiir andere gar nicht zu existieren
scheinen. Inszenierungen von Zeichen z.B. durch bauliche Rekonstruktionen kénnen — das verdeutli-
chen die Beitrdge C.7 bis C.10 — auch als gezielte Distinktionsstrategien eingesetzt und verstanden
werden.

Zweitens wird die Frage nach der Einmaligkeit und dem Eigensinn einer Stadt untersucht, bedingt
durch ihre 6konomischen, kulturellen und sozialen Traditionen, eine Frage, die etwa in Thesen zum
Habitus einer Stadt miindet (vgl. C.5). Es zeigt sich in den entsprechenden Beitrdgen und Untersu-
chungen ein Gegensatz zwischen Thesen, die Besonderheiten in den Vordergrund riicken und solchen,
die cher das Gemeinsame zwischen Stddten in Form von Typen betonen, bedingt etwa durch {iberlo-
kale Einfliisse und Entwicklungen. Dabei zeigt sich aber auch, wie gerade Einmaligkeitspradikate
stark von Typisierungsroutinen abhéngen.

Eng damit verbunden ist eine dritte Perspektive auf die Kultur der Stadt bzw. die Kultur einer Stadt.
Hier werden Stidte, zumal GroBstiddte oder Metropolen, iiber alle Differenzierungen und Heterogeni-
titen hinweg als ein Ganzes betrachtet und empfunden. Das fiihrt zu der Frage, wie eine spezifische
lokale Kultur trotz aller Heterogenitit eine Stadt als Ganzes pragt oder ob Differenzierungen dominie-
ren, die aus einer Stadt ein Mosaik mehr oder weniger fragmentierter kleiner Welten entstehen lassen,
deren Einzelteile in kultureller Hinsicht ohne jede Beziehung zueinander bestehen. Gerade diese Un-
tersuchungen werfen vielfiltige Fragen auf, die sich auch in der Belletristik und in Biographien nie-

2 Georg Simmel (1995/1903), Die GroBstidte und das Geistesleben, in: Ders., Gesamtausgabe, Bd. 7, Aufsdtze und Ab-
handlungen 1901-1908, Bd. I, Frankfurt/M. (Suhrkamp), S. 116-131.

3 Georg Simmel (1992/1908): Soziologie. Untersuchungen iiber die Formen der Vergesellschaftung, Gesamtausgabe Bd. 11,
Frankfurt/M. (Suhrkamp), Der Raum und die rdumlichen Ordnungen der Gesellschaft, S. 687-790, hier S. 695.

4 Vgl. z.B. die mental maps-Forschung, die ausgehend von Kevin Lynchs Untersuchungen zum ,,Bild der Stadt (1960) seit-
her einen festen Platz in der kulturwissenschaftlichen Stadtforschung einnimmt.
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dergeschlagen haben, wenn z.B. erkennbar wird, dass Angehdrige einer bestimmten Schicht oder
Klasse nur das eigene Quartier wahrnehmen und die Stadtteile Anderer im Bewusstsein kaum existie-
ren (z. B. C.2 und C.6).

Kapitel C fokussiert in zweifacher Weise das alte und immer wieder neue Problem der Identitdt und
Identifizierung: Zum einen zwingt die — grofe — Stadt zu verschérften Formen der Individualisierung,
die in einer zunehmenden Problematisierung individueller Identitdt miinden kénnen und jeden Einzel-
nen gerade in einer stidtischen ,,Gesellschaft der Singularititen” (Andreas Reckwitz) mit der ver-
schirften Herausforderung zur Identitdtsbestimmung konfrontieren. Zum anderen geht es in diesen
Beitridgen aber auch um die Identitdt der Materialititen, der Sachen, der Bebauungen, der Einzelge-
biaude, schlieBlich der ganzen Stadt als sachlichem, faktischem Gegenstand. Die Beitrage C.3 bis C.6
zeigen somit, inwiefern zur Entwicklung personaler und insbesondere sozialer Identitdten auch Identi-
fikationen mit entsprechenden Dingen und deren Materialitét unauflosbar gehdren. Danach kdme der
Form der Stadt und ihrer Teile entscheidende Bedeutung bei der Entwicklung von individueller und
sozialer Identitét zu.

Kapitel D wendet sich einer Frage von Stadtentwicklungsplanung zu, die sich auf Bedingungen,
Moglichkeiten und Varianten von ZukunftserschlieBung bezieht. Jede Entwicklungsplanung steht vor
dem nie ganz zu behebenden Widerspruch, aus einer bereits hochkomplexen, im Grunde aber doch
bekannten Gegenwart auf eine unbekannte Zukunft schlieBen und fiir diese Zukunft fixierende Ent-
scheidungen treffen zu miissen. Utopien und Visionen, Paradigmen und Leitbilder zur Zukunft der
Stadt spielen dabei eine Schliisselrolle. Sie beinhalten in der Regel normative Anspriiche, die iiber
Jahre und Jahrzehnte als verbindlich anerkannt werden; deren Begrenztheit tritt erst in den Realisie-
rungen als zeitgebunden hervor und erfordert Korrekturen, die in neue Visionen miinden, um nach
einer gewissen Zeit abermals die Begrenztheit solcher Konzeptionskorrekturen zu zeigen. So scheint
es, als lerne zwar jede Planungsepoche aus den Fehlern der vorhergehenden, dies jedoch nur, um nun
ihrerseits Fixierungen vorzunehmen, die sich wiederum als begrenzt und fehlerhaft erweisen und den
Anforderungen von Zukunft schwerlich gerecht werden.

Die Bindung an die eigene Zeit verbindet alle diskutierten Zukunftsvorstellungen, die sich somit héu-
fig auch eher als Korrekturen der Vergangenheit zeigen, denn als addquate Wege in die Zukunft. Zu-
kunft als offener Mdoglichkeitsraum wird danach unvermeidlich planerisch durch normative Setzun-
gen einer Gegenwart erschlossen, ohne dass iiberzeugende Moglichkeiten bestiinden, den Wandel
ebendieser Normen verbindlich vorherzusagen. Jede Phase der Stadtentwicklung ist danach gezwun-
gen, normative Entscheidungen zu treffen und diese als Leitbilder der Stadtentwicklung zu verfolgen.
Deren Unzuldnglichkeiten resultieren schon aus unbeabsichtigten Nebenfolgen, die im Nachhinein
Grenzen von Leitbildern offenlegen, die jedoch aufgrund von fehlendem Wissen in Bezug auf Zu-
kunft prinzipiell nicht zu vermeiden sind.

Kapitel E, der letzte materiale Textteil dieses Handbuches, zeigt Stidte dann als macht-bezogene In-
itial-Rdume flir Innovationen. Neben dem fiir die Stadtsoziologie wichtigen ,Disparititen‘-Paradigma
(vgl. Kap. A, B und C) treten damit noch deutlicher innovative Verdnderungsdynamiken in den Blick.
Die dazu erforderliche Mehrfach-Perspektive ldsst besonders deutlich aktuelle kontrastierende (und
nicht selten widerspriichliche) Tendenzen der Stadtentwicklung hervortreten. Multiperspektivische
Analyse- und Planungsansitze erfordern zugleich methodische Handreichungen fiir Stadtvergleiche,
um fiir Politik, Stadtentwicklung und Forschung belastbare Kenntnisse zu ermoglichen. Dem geht der
Beitrag E.1 als einziger ‘reiner’ Methodentext dieses Handbuches im Detail nach. Historische Analy-
sen zu stadtpragenden Pfadeffekten zeigen dann, wie sich innovative Stadtentwicklungen ,materiali-
sieren‘ und kontextuierende Machtbeziehungen begrenzen (siehe Beitrag E.2). Weitere fiinf Beitrage
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fokussieren aktuelle Entwicklungsherausforderungen und innovative Losungsversuche auf der Ebene
konkreter Stadtplanung, etwa unter den Perspektivbegriffen Nachhaltigkeit, Klimagerechtigkeit,
Greening der Stidte und nicht zuletzt unter dem paradigmatischen Leitbegrift der Resilienz (Beitrage
E.3 — E.7). Neue Formen stadtprigender Bodenhaftung durch urbane Formen des Essens & Trinkens
vermdgen dann in der Funktion als ,,Urban Terroir die bislang eigentiimlich leib- und korperlos sche-
matisierten stadtsoziologischen Konzeptionen des offentlichen Raums (als Agora und Diskursraum
etwa) ,anzufiittern‘ (sieche Beitrag E.8). Die letzten drei Beitrdge dieses Kapitels (E.9 - E.11) widmen
sich Innovationsdynamiken, Machtbeziehungen und Planungen der Stddte aus der Perspektive eska-
lierender Informations- und Digitalisierungskatarakte sowie von steigendem Wissen und gleichzeitig
anschwellendem Nicht-Wissen, Planungsparadoxe und Komplexitatsdilemmata inklusive.

In einer solchen multiperspektivischen und zugleich spezifisch urbanen Innovations-Perspektive ge-
raten insbesondere Krisendimensionen der ,normalen‘ Stadtentwicklung wieder stirker in den Blick.
Die Corona-Krise hat das nur noch einmal schonungslos offengelegt (siche dazu auch den Beitrag
B.5.5). Strukturell mit der Logik menschlicher Handlungen per se verschwistert,’ steigern Stadt- und
Innovationsplanungen ja nur ein grundlegendes Handlungsdilemma menschlicher Akteurs- und Le-
benswelten, immer unter unvollstindigen Informationen zu prozessieren. Dieser ,chronische Miss-
stand* tilgt bekanntlich weder die — gerade auch stadtpolitische — Verantwortung fiir Handlungsfol-
gen, noch ddmpft er die eher steigende Notwendigkeit von Entwicklungsplanungen — und zwar trotz
komplexititsbedingt abnehmender Planungseffekte. Die Beitrdge dieses Kapitels zeigen, dass darauf
in den politischen und 6konomischen Konfliktfeldern von Stadtentwicklung und ihren pragenden, zu-
gleich instabilen Machtverhdltnissen mehrere typische Reaktionen mdoglich sind. Mehrheitsfahig
scheinen hier derzeit — zumindest ,programmatisch® — neue Steuerungsarrangements zu sein, die etwa
unter dem Begriff des ,Governance-Triangle* Kommunen, Marktprozesse und die Biirgergesellschaft
in diskursive UND immer auch machtbewehrte Aushandlungsprozesse einbinden. Chronisches Nicht-
Wissen iiber stidtische Zukunftsverldufe wird dabei versuchsweise iiber integrierte Entwicklungspla-
nungen, Lernprozesse und kontinuierliche Evaluationsverfahren abgefedert. Das materiale Abschluss-
Kapitel dieses Handbuches fokussiert in diesem Sinne Optionen wie Krisen-Dimensionen bei Analy-
se- und Planungsversuchen im hyperkomplexen Feld der Stadtentwicklungen. Stidte werden auf diese
Weise zugleich wieder erkennbar als entscheidende Ko-Autoren von krisenbewehrten sozialen, kultu-
rellen, 6konomischen, technischen, machtstrategischen, kommunikativen und digitalen Innovationen.

Das Schlusskapitel F stellt schlieflich wichtige Institutionen vor, an und mit denen stadtsoziologi-
sche Stadtentwicklung gelehrt, beforscht sowie praxisnah weiterentwickelt wird. Das schlie3t einmal
einen neugierigen Blick in die Nachbardisziplinen der spezifisch soziologischen Stadtforschung mit
ihren jeweiligen Schnittstellen ein (siehe Beitrag F.1), dann einen Text zur Sektion Stadtsoziologie in
der Deutschen Gesellschaft fiir Soziologie (Beitrag F.2).

In den Abschnitten F.3.1 bis F.3.7 folgt eine Ubersicht iiber sieben zentrale Institutionen der sozial-
wissenschaftlichen Stadtforschung, Stadtplanung und Architektur im deutschsprachigen Raum. Die-
ses Institutionen-Spektrum wird erdffnet mit einem Text zur zentralen ressortspezifischen Bundesein-
richtung im Stadtentwicklungsbereich (BBSR); es folgt eine Skizze zum ,,Deutschen Institut fiir Ur-
banistik“ (difu), der Forschungs- und Weiterbildungseinrichtung der deutschen Stadte, das neben Auf-
tragsforschungen fiir Kommunen und Ministerien von mehr als 100 Stidten, dem Bund und dem
Land Berlin getragen wird; dann werden fiinf Bund-Lénder-finanzierte Raumforschungsinstitute der
Leibniz-Gemeinschaft skizziert (IRS, ARL, IfL, IOR; kooptiert ILS), gefolgt von einem Raumfor-

5 Vgl. Oevermann, Ulrich (2016/2008): Krise und Routine als analytisches Paradigma der Sozialwissenschaften. In:
Becker-Lentz, Renate et al. (Hrsg.), Die Methodenschule der Objektiven Hermeneutik. Wiesbaden (Springer), S. 43-114.
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schungsinstitut, das in der Helmholtz-Gesellschaft (UFZ) angesiedelt ist; schliefilich werden zwei
sehr unterschiedlich aufgestellte Linder-finanzierte Einrichtungen préasentiert (IWU, Bauhaus Des-
sau). Und nicht zuletzt stellt sich eine fachlich einschlégige, innovative und unabhéngige urbanisti-
sche Plattform vor (dérive). Diese Institutionen-Skizzen sind unterschiedlich detailliert und enthalten
teils historische Informationen zur Entwicklung der sozialwissenschaftlichen Raumforschung in
Deutschland, aber auch zu Profilierungskdmpfen in unterschiedlichen politischen Kontexten — etwa in
der nationalsozialistischen Ara der 'Raumordnung'. Zugleich liefern diese Texte prignante aktuelle
Zustandsskizzen der institutionellen Struktur der jeweiligen Einrichtungen, also ihres Profils und ihrer
Schwerpunktbildungen. Studierende erhalten damit einige wichtige Erst-Informationen — auf der Su-
che nach interessanten Orten der sozialwissenschaftlichen Stadtforschung und umsetzungsorientierten
Stadtentwicklungskonzeptionen. Diesem Institutioneniiberblick mit Hinweisen zum Weitersuchen fol-
gen abschliefend in Abschnitt F.4 Listen einschldgiger Zeitschriften im deutschsprachigen Raum und
in Abschnitt F.5 ein Uberblick zu Universititen, an denen sozialwissenschaftlich orientierte Aktiviti-
ten zu Stadtentwicklung und entsprechenden Steuerungs- wie Planungsansétzen bearbeitet und gelehrt
werden.

Kursiv gesetzte Literaturangaben am Ende einzelner Beitrdge wurden von den Autorinnen und Auto-
ren als Schliisseltexte fiir ihre jeweiligen Themenbereiche herausgehoben.

Danksagung

Die Herausgeberlnnen danken an erster Stelle den Autorinnen und Autoren dieses Handbuches fiir
ihre groBe Bereitschaft, auf knappstem Raum kundig in ihre jeweiligen Forschungsfelder einzufiihren.
Dann gilt unser Dank dem Verlag und seinen Lektorinnen und Lektoren Frau Dr. Sandra Frey, Frau
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che Geduld bei der Entstehung dieses Handbuchs und bei der Bewiltigung zahlreicher Unsicherheiten
und Hindernisse, die bei einem Werk wie diesem unvermeidlich zu sein scheinen. Liicken und Ausfal-
le sind bei einem hohen Anspruch unvermeidlich und allein von der Herausgeberin und den Heraus-
gebern zu verantworten. Trotzdem glauben wir, ein umfassendes Bild iiber den gegenwirtigen Stand
von Stadtsoziologie und Stadtentwicklung zu vermitteln. In zukiinftigen Neuauflagen, wie sie der
Verlag in Aussicht stellt, werden Ergéinzungen und Uberarbeitungen unerlisslich sein, besonders an-
gesichts aktueller und sicher kommender weiterer Krisen und Entwicklungsoptionen der Europi-
ischen Stédte.

Ingrid Breckner, Albrecht Goschel, Ulf Matthiesen

Ein weiterer besonderer Dank gebiihrt unserem Mitherausgeber Albrecht Goschel, der vom Verlag um
die Herausgabe eines solchen Werkes gebeten wurde, uns zur Mitarbeit eingeladen, wichtige Aufga-
ben bei der Organisation der Arbeiten wie bei der inhaltlichen Strukturierung des Gesamttextes iiber-
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hat.
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Postscriptum

Auf der Zielgeraden der Fertigstellung dieses Handbuches hat auch uns die COVID-19-Pandemie er-
reicht. Die drdngende Frage war sofort, wie weit die Stiddte von den urbanen oder anti-urbanen Effek-
ten des Corona-Virus tangiert, herausgefordert und/oder transformiert werden wiirden. Das Gros der
Annahmen zu diesem Thema erscheint gegenwirtig noch eher spekulativ. Denn nicht einmal die
wahrscheinlichen Effekte (Restrukturierungstendenzen des dffentlichen Stadtraums, weitere Digitali-
sierungsschiibe, sich verdndernde Mobilitdtsmuster, eine weiter wachsende Relevanz der ,sozialen
Medien etc.) lassen sich in ihren urbanen Uberlagerungs- und Zusammenhangsgestalten iiberblicken.
Konsequenzen der Corona-Krise werden daher nur punktuell angedeutet.

n
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B.4.3 Suburbane Raume und Lebensweisen: Von der Peripherie
ins Zentrum — und nicht zuriick

Susanne Frank

Abstract

Waihrend Suburbanisierung als zentrales Charakteristikum der fordistischen Stadtentwicklung be-
trachtet wird, gelten Reurbanisierung und Gentrifizierung als hervorstechende Trends des postindus-
triellen Zeitalters. Nichtsdestoweniger ziehen suburbane Rdume in vielen metropolitanen Regionen
weiterhin zahlreiche Menschen, Arbeitsplitze und weitere urbane Funktionen an. Zugleich lésst sich
beobachten, dass die inneren Stadte vielerorts zunechmend Kennzeichen aufweisen, die wir immer mit
Suburbia verbunden haben. Wie diese Entwicklungen interpretiert werden, hdngt stark von der ge-
wihlten Perspektive auf Suburbanisierungsprozesse ab.

Stichworte: (Innere) Suburbanisierung, Reurbanisierung, Gentrifizierung, Armut, Zuwanderung

In diesem Aufsatz wird gezeigt, dass und wie die einstmals fiir eindeutig und klar gehaltenen Unter-
scheidungen zwischen urbanen und suburbanen Ridumen und Lebensweisen immer stirker ver-
schwimmen. Statt eindeutiger Trennungen beobachten wir die Herausbildung einer Vielzahl komple-
xer und héufig auch widerspriichlicher Verbindungen von traditionell als ,urban‘ und/oder ,suburban*
geltenden Wohn- und Lebensformen, die stark zur Fragmentierung der regionalen Stadtgesellschaften
beitragen.

Bislang dominieren geografisch und administrativ geprigte Ansétze die Wahrnehmung und Deutung
dieser Entwicklungen, die das Suburbane iiber die besonderen Eigenschaften suburbaner Raume oder
Orte zu erfassen suchen. Thnen stelle ich qualitativ und relational geprégte Konzepte gegeniiber bzw.
an die Seite, die Urbanitét und Suburbanitét als idealtypisch voneinander abgrenzbare, jedoch empi-
risch vielfiltig miteinander verkniipfte Lebensweisen betrachten. Vor allem mit letzteren wird es mog-
lich, (Sub-)Urbanisierungsprozesse ortsunabhéngig bzw. an unterschiedlichsten Orten zu erkennen, zu
beschreiben und zu analysieren.

Die den siedlungsstrukturellen Wandel in den ehemaligen westlichen Industriegesellschaften beglei-
tenden Fachdiskussionen werden international gefiihrt. Da die Entwicklungen in der ,suburban nati-
on‘ USA stark auf die Beschiftigung mit Suburbanisierungsprozessen in anderen Landern ausstrah-
len, erfahren sie auch hier besondere Aufmerksamkeit.
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Urbane und suburbane Raume

Lange schien die Unterscheidung von urbanen und suburbanen Raumen in den westlichen Industrie-
gesellschaften eine fraglose, unkomplizierte Angelegenheit zu sein. Die Eindeutigkeit der Vorstel-
lungsbilder lasst sich wesentlich auf die Urspriinge der Suburbanisierung im Zeitalter der voranschrei-
tenden Industrialisierung zuriickfiihren. Suburbia entsteht zuerst in England, dann vor allem in Nord-
amerika und spater auch in Kontinentaleuropa als Reaktion auf die von groflen Teilen des Biirgertums
als gesundheitlich, politisch, sozial und moralisch verheerend empfundenen Zustinde der modernen
Fabrikstédte. Der Schreckenswelt der Stadt wird der Suburb als ein utopischer Riickzugs- bzw. Sehn-
suchtsort entgegengesetzt, der — zentriert um das kulturelle Ideal der im eigenen Haus lebenden tradi-
tionellen Familie — geeignet sein soll, Gesellschaft und Gemeinschaft, Zivilisation und Natur mitein-
ander zu versdhnen und so den biirgerlichen Lebensidealen wieder (einen) Raum zu geben (Fishman
1987, Jackson 1987). Konstruiert aus dem Geiste symbolischer Dichotomien (Frank 2003), bezieht
der Suburb seine Legitimation und Normativitit ausdriicklich aus der Entgegensetzung zur City:
,,Physisch nahe an der Stadt, psychisch jedoch Welten entfernt (Marsh 1990: 90).

Die Verallgemeinerung der Suburbanisierung im Zuge ihrer engen Verkniipfung mit dem Entwick-
lungs- und Regulationsmodell des Fordismus vertieft die Wahrnehmung des suburbanen Raums als
periphere Gegenwelt zur Stadt. In den stark automobilisierten westlichen Industriegesellschaften ver-
lassen nicht mehr nur die oberen, sondern nun auch die mittleren und unteren Mittelschichten die
Zentren, um den ,,suburbanen Traum* in immer entfernteren Siedlungen zu leben. So entstehen vor
allem in der zweiten Hélfte des 20. Jahrhunderts groraumig segregierte Agglomerationsrdume, in de-
nen die Armen und Marginalisierten, darunter viele Immigrant*innen, in den niedergehenden Zentren
verbleiben, wihrend sich die mobileren Bevolkerungsgruppen nach sozialen, ethnischen und demo-
grafischen Kriterien in mehr oder weniger wohlhabende Suburbs mit hoher innerer Homogenitét sor-
tieren (,,Armenhaus und Speckgiirtel*).

Zum Bild der klaren Unterscheidbarkeit von urbanen und suburbanen Réumen trégt traditionell auch
die Vorstellung erkennbarer Grenzen bei, die zwischen Kern- und Vorstadt verlaufen (Siebel 2005:
1135, siche auch Hesse 2012: 14). Demzufolge ist Suburbanisierung zum einen durch das Uberschrei-
ten einer administrativen Grenze charakterisiert: Man siedelt — vom Zentrum aus betrachtet — in einer
anderen Gemeinde. Zum anderen wird im Umland eine (Wohn-)Einheit mit einer — im Vergleich —
aufgelockerten, geringer verdichteten Struktur bezogen; hiufig geht es um Ein- und Zweifamilien-
hausareale. Zwischen urbanen und suburbanen Rdumen verlduft damit auch eine baulich-siedlungs-
strukturelle Trennlinie. Hinzu kommt das funktionale Kriterium: Suburbane Siedlungen gelten als
weitestgehend unselbstdndig, d. h. in Bereichen wie Arbeitsmarkt, Versorgung, Verwaltung, Bildung,
Gesundheit oder Kultur auf die Kernstadt bezogen bzw. angewiesen — und eben deshalb sub-urban.
Manifestationen dessen sind die tdglichen Pendlerbewegungen (Siebel 2005: 1135).

Urbanisierung der Suburbs

Die Vorstellung, dass diese (hier nur grob umrissenen) physisch-materiellen, sozio-demografischen
und kulturell-symbolischen Eigenschaften (zusammengenommen) die Suburbs charakterisieren und
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von der Stadt abgrenzen, hélt sich bis heute hartnidckig — wenn auch nicht mehr unangefochten. Empi-
risch stellt sich Suburbia zwar schon immer deutlich vielfdltiger dar als die tief im kollektiven Imagi-
nédren verankerten Bilder es nahelegen. Aber erst der offenkundige Wandel der Suburbs im Zuge der
postfordistischen Transformation der Gesellschaft bewirkt, dass ihre Heterogenitit zunehmend wahr-
genommen wird — mindestens in der akademischen Fachwelt, und hier wiederum zuerst und am
starksten in Nordamerika. Dort werden die allméhliche funktionale Anreicherung bzw. Komplettie-
rung der Suburbs, ihre Verdichtung und der Einzug neuer Bautypologien, die Heterogenisierung der
Bevolkerung, die Diversifizierung von Haushalts- und Familienformen, die Pluralisierung der Le-
bensstile sowie verdnderte Besitz-, Erwerbs- und Mobilitdtsmuster etc. ab den 1970er Jahren doku-
mentiert. Zunehmend wandern auch als typisch stddtisch geltende Probleme wie Kriminalitdt, Armut,
Drogenkonsum, Spannungen zwischen ethnischen Gruppen, Verkehrs- und Umweltprobleme, zuneh-
mende Entfernung und Entfremdung von der Natur in die Suburbs ein (frith z. B. Baldassare 1986). In
den 1990er Jahren beginnen viele suburbane Kommunen gezielt Projekte einer ,,nachholenden bauli-
chen und kulturellen Urbanisierung®, zum Beispiel durch Versuche, stddtisch anmutende Downtowns
durch die Ansiedlung von kulturellen Einrichtungen, Sportstétten, Bars, Cafés und Boutiquen zu ent-
wickeln (Basten 2017: 142). Ehrenhalt prognostiziert, dass sich dieser Trend weiter fortsetzen wird:
,,Much of suburbia, to stay afloat, will seek to reinvent itself in a newly urbanized mode” (2012: 20f.).

Die Peripherie im Zentrum

Mit diesen schon friih als ,,Urbanisierung der Suburbs* (Masotti u. Hadden 1973) beschriebenen Ent-
wicklungen verdndert sich das iberkommene Verhiltnis von Kern- und Vorstadten grundlegend. Vie-
lerorts reifen Suburbs zu eigensténdigen, dynamischen, mit den Cities auf komplexe Weise zugleich
konkurrierenden wie interagierenden Entwicklungspolen. Damit sind sie ,,no longer sub to the urb in
the traditional sense®, also nicht mehr als den Kernstddten unter- und nachgeordnete Rdume zu be-
trachten (Muller 1981: 6). Im Gegenteil: Nicht selten werden gerade bislang verschlafene Vororte in
Randlage zu besonders dynamischen Wohn- und Wirtschaftsstandorten. In einem schonen Wortspiel
hat Joel Garreau solche Boomtowns als ,,edge cities” bezeichnet. Fiir den Journalisten markieren sie
die ,.frontier der 1980er Jahre: von Pionier- und Eroberungsgeist, Unternehmertum und Risikobereit-
schaft durchdrungene Vorposten der aktuellen Urbanisierungsprozesse. Insofern meint das Attribut
,edge* hier gerade nicht ,abgelegen® oder ,randstdndig’, sondern unterstreicht vielmehr die fiihrende
Position der Rénder, wihrend die alten Zentren immer stirker marginalisiert werden (Garreau 1991:
XXii).

Die Tendenz zur ,,unaufhaltsamen Aufldsung der Stadt in die Region* (Bose 1997, siche auch Kri-
mer-Badoni 1997) wird vor allem in den 1990er Jahren auch fiir Deutschland und Europa lebhaft dis-
kutiert, hdufig unter dem Schlagwort der ,,Amerikanisierung® der Stadtentwicklung (Miiller u. Rohr-
Zanker 2001). ,,Peripherie ist iiberall®, lautet die Diagnose (Prigge 1998). Einen besonders einfluss-
reichen, auch international viel beachteten Versuch, die Qualitdten, die Vielfalt und die gesellschaftli-
che Bedeutung der verstidterten suburbanen Raume aus einer unvoreingenommenen, d. h. nicht durch
den Mythos der alten, kompakten européischen Stadt verstellten Perspektive zu beschreiben und zu
wiirdigen, unternimmt der Architekt und Planer Thomas Sieverts (1997), indem er fiir die hybriden
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neuen, dynamischen und flexiblen Siedlungsstrukturen — ,,Lebensraum der Mehrheit der Menschen®,
aber bislang ,,ohne Namen und Anschauung® — den Neologismus ,,Zwischenstadt™ pragt.

Was ist ein Suburb im Zeitalter der Postsuburbanisierung?

Die ab den 1970er Jahren neu entstehenden poly- bzw. dezentralen oder ,,zwischenstédtischen* Ag-
glomerationen sind also weder in den dichotomischen Kategorien von Zentrum und Peripherie noch
mit den bisherigen Vorstellungen von Stadt, Vorstadt und Land addquat zu fassen. Mit dem Terminus
,,Postsuburbanisierung® (Kling u. a. 1995, Aring 1999, Knapp 2010, Phelps u. Wu 2011) wird ver-
sucht, die neuen Stadtlandschaften von der klassischen Suburbia abzugrenzen. Dieser vage Begriff
kann das Problem, dass die Frage: ,,Was ist ein Suburb?* heute kaum mehr befriedigend zu beantwor-
ten ist, allerdings nicht verdecken. Zuletzt hat es sich Forsyth (2012) zur Aufgabe gemacht, das Pha-
nomen mithilfe einer umfassenden Literaturanalyse zu kldren. Hierzu priift sie einen Grofiteil der be-
kannten Dimensionen, entlang derer ,,das Suburbane® bislang klassifiziert worden ist, auf ihre Taug-
lichkeit — darunter zum Beispiel die Entfernung vom Zentrum, der Entstehungszeitraum, die gebaute
Form, die vorhandenen Funktionen sowie prigende soziokulturelle und demografische Strukturen. In
Anbetracht der enormen Bandbreite an suburbanen Raumen und Orten kommt sie zu dem Schluss,
dass alle Versuche, zu eindeutigen, trennscharfen Definitionen zu kommen, heutzutage zum Scheitern
verurteilt sind. Forsyth fordert daher, den Begriff entweder aufzugeben oder ihn mit groBerer Sorgfalt
und Genauigkeit zu nutzen (2012: 278f.). Auch andere Forscher*innen halten den Terminus ,Suburb’
fiir inaddquat oder obsolet ,,due to its inability to capture the diversity of neighborhoods contained
within suburbs” (Moos u. Mendez 2015: 1868, siche auch Murphy 2007, Florida 2014).

Suburbanisms as Ways of Living

Das Gemeinsame der genannten Ansétze liegt in ihrem Bestreben, das Suburbane tiber die Spezifika
des suburbanen Raumes oder Ortes zu erfassen (,place-based definitions). Angesichts der offenkun-
digen Vergeblichkeit solcher Versuche erfahrt eine andere Herangehensweise heute verstérkte interna-
tionale Aufmerksamkeit, die Urbanitit und Suburbanitét als idealtypisch voneinander unterscheidba-
re, sich in vielerlei Hinsicht aber auch miteinander verbindende oder iiberlagernde Lebensweisen zu
betrachten, die — und das ist entscheidend — aber nicht an bestimmte (d. h. als urban oder suburban
bezeichnete) Orte gebunden sind, sondern sich unabhédngig von bzw. in Auseinandersetzung mit die-
sen entfalten konnen (,,suburbanisms as ways of living*: Keil 2013, Mace 2013, Moos u. Mendez
2015; frither schon Fava 1956 und Gans 1968; im deutschen Kontext Menzl 2007 u. 2014). Diese An-
sdtze basieren auf qualitativen Auseinandersetzungen mit der Art und Weise, wie Menschen Rdume
und Orte konstruieren, nutzen, erfahren und mit Bedeutung aufladen.

In diesem Kontext hat der kanadische Geograph Alan Walks einen besonders lohnenden Vorschlag
unterbreitet (Frank 2018). Ankniipfend an Henri Lefebvre definiert Walks ,,suburbanism* als ,,an in-
herent aspect of urbanism that is both distinct yet inseparable from it — urbanism’s internal ever-pre-
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Albrecht Géschel

Abstract

Ausgelost von Postindustrialisierung, Bildungsexpansion und dem Liberalisierungsprozess des Werte-
wandels, entwickelt sich stddtische und kommunale Politik seit Beginn der 1970er-Jahre zunehmend
zu einer Identitétspolitik, die auf eine Kultur des Einmaligen und Besonderen und nicht mehr auf
Gleichheit und technische Perfektionierung als dominante Ziele der Stadtentwicklung ausgerichtet ist.
In einer Reihe von Handlungsfeldern werden sowohl die Stadt als Ganzes als auch ihre Teile als spe-
zifische Identititen mit der Einzigartigkeit individueller Personlichkeit verstanden. Nur um diese
Identitét der Stadt oder einzelner Stadtteile und Quartiere soll es im Folgenden gehen, nicht um Iden-
titdtskonzepte im umfassenden Sinne, auch wenn sie die Grundlage lokaler Identitétspolitik bilden.

Stichworte: Identitdt, Lokale Identitit, Raumzeichen, Ortsbindung, Singularitt

Mit dem Umbruch von fordistischer zu postfordistischer Stadtentwicklung (HauBermann, Lépple, Sie-
bel 2008), mit dem Ubergang von der Organisations- zur postindustriellen Gesellschaft (Reckwitz
2010) in den 1970er-Jahren erhdlt Kommunalpolitik neue Schwerpunkte. An die Stelle einer Domi-
nanz technischer Aspekte und egalitdrer Zielsetzungen, wie sie die Planungen der Organisations- oder
Industriegesellschaft kennzeichnen, treten Bemithungen um das Besondere einer Stadt, um das Ein-
malige, um Ansétze, die die einzelne Stadt als besonderes Individuum, als charaktervolle Personlich-
keit erscheinen lassen (Schéfers 1988). Dieser Umbruch ist so tiefgreifend, dass auch von einem Para-
digmenwechsel die Rede ist (Durth 2007; Durth u. Sigel 2016; vgl. auch die Beitrage C.7 Werner
Durth, ,,Baukultur”, D.2 Albrecht Goéschel, ,,Paradigmenwandel in der Stadtentwicklung®, in diesem
Band). Die Sicht auf die Stadt wandelt sich vom ,,technischen System* und seiner Kritik als transitori-
schem ,,Nicht-Ort* (Augé 1994) zum besonderen ,,Ort”. In die Konzepte von Stidtebau und Stadtpla-
nung ziehen psychologische Kategorien ein (Andritzky 2008; Mitscherlich 1965; Siedler 1993; Sie-
verts 1974). Die fordistische Stadt gilt zunehmend als anregungsarm und kann zur psychischen Verar-
mung beim Stadtbewohner fithren (Reckwitz 2017).

Auch in den Nachbardisziplinen zur Stadtsoziologie, z. B. in der Volkskunde (Bausinger 1978/1999;
Greverus 1979), und in den Medien, z.B. in der Fernsehserie ,,Heimat* von Edgar Reitz, entsteht seit
den 1970er-Jahren ein wachsendes Interesse an Identitét im Begriff der ,,Heimat“, der bis dahin in
Reaktion auf seine Pervertierungen im Nationalsozialismus und eskapistische Verkitschung in den
1950er-Jahren, z. B. im deutschen Heimatfilm, als unausweichlich regressiv und reaktionir galt.

Die hiufig an den Heimatbegriff anbindende stddtische Identitdtspolitik hat eine ganze Reihe von aus-
l6senden Griinden, die im Folgenden nur selektiv skizziert werden konnen.
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Postfordismus

Die auch als Fordismus bezeichnete Hochindustrialisierung ist auf Massenprodukte ausgerichtet, die
in beliebig grofer Stiickzahl, aber volliger Gleichheit als Waren produziert und im Gebrauch ver-
braucht werden. Dabei verlieren sie permanent an Wert und enden unausweichlich als Abfall. Seit den
1970er-Jahren treten neben diese Massenprodukte Gegensténde, die als Originale mit einer je eigenen
Geschichte, mit einem Narrativ verbunden sind. Sie werden zu Singularititen, die Wert nicht verlie-
ren, sondern allein aus ihrer je einzigartigen Geschichte Wert gewinnen (Boltanski u. Esquerre 2018).

In reiner Form entsprechen nur Kunstwerke diesem Warentyp, fiir den Singularitidt und permanente
Wertsteigerung seit Entstehung des Tafelbildes konstitutiv sind (Belting 2013). Zunehmend finden
sich solche Anspriiche auch in Gebrauchsgegenstinden und dies vor allem im urbanen Kontext. Ein-
zelne Gebéude, aber ebenso Ensembles und Quartiere werden in einen singuldren, narrativen Kontext
gestellt, der ihnen dauerhaft steigenden Wert verleiht. Nicht nur fir dltere Gebaude, auch fiir Neubau-
ten wird eine solche singuldre Identititskonstruktion durch historische Beziige und Narrative als
Wertsicherungs- und -steigerungsstrategie unternommen (Nofer 2020). Derartige urbane Identitéts-
konstruktionen wirken als Symbole fiir die singulére Identitdt ihrer Benutzer, deren entsprechende
Anspriiche sie in einer Gesellschaft der Singularititen zum Ausdruck bringen.

Wertewandel

In den 1960er- und 1970er-Jahren vollzieht sich in Deutschland, wie in allen westlichen Gesellschaf-
ten, ein Wertewandel (Inglehart 1979; Klages 1984), in dem die bis dahin dominierenden Pflicht- und
Akzeptanzwerte durch Selbstbestimmungswerte abgelost werden. Jeder und jede Einzelne unterliegt
damit dem Anspruch auf singuldre Identitdt, die in der Biographie realisiert werden muss (Beck
1986). Zu einem solchen Selbst gehdren zum einen nationale, regionale und eben auch stédtische Zu-
gehorigkeiten als Versatzstiicke von Identitdt, und auch diese Elemente unterliegen der Vorgabe, als
Bestandteile des biographischen Projektes wéhlbar zu sein. Sie werden als Ergebnis von Entscheidun-
gen verstanden.

Bei den ersten Versuchen, diese Bedingungen des Wertewandels auf die Stadt und die Kommunalpoli-
tik zu tbertragen, wird angenommen, dass sich eine Identifikation der Bewohner mit ihrer Stadt nur
ergeben kann, wenn den Biirgern selbstbestimmte Beteiligung am kommunalen Geschehen, also poli-
tische Partizipation, ermdglicht wird (Sieverts 1974; vgl. auch A 5.3 Gerd Selle, ,,Formelle und infor-
melle Beteiligungsverfahren in der Stadtentwicklung und Kommunalpolitik®, in diesem Band). Noch
nicht hinreichend gesehen wurden dabei die Bedingungen, die aus einer ,,Erlebnisokonomie® und der
Identitatskonstruktion des ,,konsumtorischen Kreativsubjektes (Reckwitz 2010) resultieren. Das
Wohnen ist speziell fiir urbane Mittelschichtshaushalte zu einer ,,Quelle spdtmoderner Identitét avan-
ciert, zu einem ,,0Ort performativer Selbstverwirklichung* (Reckwitz 2017: 314) (vgl. auch B.13
Markus Menzel, ,,Nachbarschaft und Quartier in der Stadtentwicklung®, in diesem Band).
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Erlebnisokonomie

In konsequenter Anbindung an das Konzept des Wertewandels entwickelt Gerhard Schulze (1992)
seine Theorie der Erlebnisdkonomie, nach der von allen Produkten iiber ihren Werkzeugcharakter hi-
naus Zusatzleistungen psychologischer oder emotionaler Art erwartet werden. Diese Leistungen be-
stehen im Beitrag der Dinge zum ,,Sein“ des Konsumenten, zu seiner Identitdt; ein Sein, das die Din-
ge bereits enthalten miissen. Die Dinge symbolisieren also nicht nur eine Personlichkeit, sie tragen
vielmehr zu deren Konstituierung bei. Diese ,,Seins-Okonomie* bezieht sich auf die Gesamtheit der
Dinge, die als wihlbar erscheinen und als Faktoren der Biographie gelten, also auch auf die Stadt, das
Stadtquartier, die Nachbarschaft etc. Auch von diesen wird der Beitrag zur individuellen Identitét er-
wartet, der sich durch eine ,,Identitdt” eben der Orte realisiert, die der Einzelne als Wohn- und Ar-
beitsorte auswahlt.

Postfordistische Stadt- und Kommunalpolitik

Mit dem Schwerpunkt der Dienstleistungsdkonomie muss die doppelte kommunalpolitische Anforde-
rung von Integration und Wachstum unter Beriicksichtigung von Wertewandel, Erlebnisékonomie, vor
allem aber unter Bedingungen der Globalisierung bewdltigt werden. Der These einer Schwichung
staatlicher Souverdnitit bei einer Stirkung der Kommunen durch 6konomische Internationalisierung
wird entgegengehalten, dass eine chronische Finanzknappheit der Kommunen diese daran hindert,
entsprechend zu agieren (HauBermann, Lapple, Siebel 2008). Damit gewinnt Symbolpolitik in der lo-
kalen Politik zunehmend an Bedeutung. Unter den Bedingungen der Dienstleistungsgesellschaft ver-
schieben sich die Schwerpunkte kommunaler Wirtschaftsférderung von traditionellen Investitions- zu
spezifischen Formen von Einwohnerpolitik. Zumindest tritt neben die Bemithungen um die Ansied-
lung von Unternehmen eine Konkurrenz der Kommunen um Individuen, die nicht als Personal be-
stimmter Unternehmen umworben werden, sondern als Angehorige einer ,.kreativen Klasse® (Florida
2002), als ,,konsumtorische Kreativsubjekte* (Reckwitz 2010), die sich Arbeitsplétze selbst schaffen
oder flexibel auf das Arbeitsplatzangebot einer lokalen Okonomie reagieren. Besonders fiir diesen
Personlichkeitstyp suchen sich die Stéddte, vor allem die GroBstddte und Metropolen, als erlebnis- und
anregungsreich darzustellen.

Felder einer lokalen Identitatspolitik

Identitétspolitik erfasst verschiedene kommunale Handlungsfelder, nicht nur die des Stidtebaus oder
der Stadtentwicklung im engeren Sinne. Dabei werden Zusammenhénge aktiviert, die seit lingerem
bekannt sind, aktuell allerdings unter einer Identitétsperspektive wieder gesteigerte Aufmerksamkeit
erfahren. In jedem Feld geht es um das Besondere, Einmalige, das gerade diese Stadt, diese Nachbar-
schaft auszeichnet und ihre Position gegeniiber anderen starkt.
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Zeichencharakter des stadtischen Raumes

In Thesen zum ,,symbolischen Ortsbezug* (Treinen 1965) wird betont, dass Stadtbewohner sich umso
enger an einen Ort gebunden fithlen, je markanter dessen baulich-raumliche Zeichen ausgeprégt sind;
ein Zusammenhang, auf den bereits Georg Simmel hingewiesen hatte (Simmel 1992: 695, 710). Die
individuelle Biographie wird auf die Raumelemente der Umgebung projiziert, und dies umso deutli-
cher und bindender, je vielféltiger und klarer diese Elemente hervortreten. Sie dienen als Vergewisse-
rung des eigenen, individuellen Lebens, das mit ihnen als stummen Zeugen der Zeit verbracht wird.
Gegen die ungreifbare, verrinnende Zeit stellen sie Symbole der Dauer, der Bestindigkeit dar; ein Zu-
sammenhang, der bereits vor Entstehung einer modernen Stadtsoziologie bekannt war. So beschreibt
z.B. Karl Philipp Moritz (1999: 159) in seinem Roman ,,Anton Reiser* von 1785, wie dem Ich-Erzéh-
ler die bekannten Bauwerke als ,,Zeugen von Bestdndigkeit, Zusammenhang und Wahrheit* erschei-
nen (vgl. auch Herlyn 1988: 113; Low 2004: 47; Wolfrum u. Janson 2016). Allerdings wird auch kri-
tisiert, dass diese Art der Ortsbindung von der architektonischer Qualitét oder historischen Bedeutung
der Zeichen unabhéngig sei, sodass eine eher oberflichliche Beziehung zum stidtischen Umfeld ent-
steht (Bahrdt 1969). Fiir die emotionalen Bindungen des Einzelnen an seine Umgebung scheinen die-
se Anforderungen aber tatsdchlich weitgehend ohne Bedeutung zu sein.

Je dynamischer Wandel empfunden wird, umso ausgeprégter wird die Sehnsucht nicht nur nach mar-
kanter Erscheinungsform, sondern auch nach deren Stabilitdt (Liibbe 1992); eine Bezichung, die die
Form libidindser Bindungen annehmen kann (Berndt 1968). Daraus erwichst eine Kritik am Funktio-
nalismus, von dem behauptet wird, solche Aspekte vernachléssigt zu haben (Lorenzer 1968). Erkenn-
barkeit, Besonderheit, ein spezifischer Charakter der stadtischen Umwelt, alles Merkmale von Identi-
tdt, ermdglichen und erleichtern Bindungen an diese Umgebung. Sie sind Voraussetzungen fiir die
Vertrautheit, die als das Gefiihl, zu Hause zu sein, gilt.! Diese Verbindung erfolgt nicht nur mit einzel-
nen Merkmalen, sondern mit einer Stadtstruktur der Rander, Wege, Plitze usw., wenn diese in hinrei-
chender Weise formale Vielfalt und Erkennbarkeit aufweisen (Lynch 1975).

Eine zentrale Strategie kommunaler Identitétspolitik zielt daher seit den 1970er-Jahren darauf, Stadt-
gestalt als Summe lesbarer, markanter Zeichen zu entwickeln und da, wo sie in dieser Form bereits
existiert, zu erhalten. Das Ende von Flachensanierungen mit entsprechenden Abrissen und kompletten
Neubebauungen, der Verzicht auf Beseitigung ganzer Quartiere fiir meist iiberdimensionierte Straflen,
wenn auch haufig durch Biirgerinitiativen erzwungen, markieren den Wandel. Radikale Abbriiche, fiir
fordistischen Stddtebau der einzige Weg zu guter, moderner Stadtform, weichen, wenn auch unter
Konflikten, kleinteiligen Umstrukturierungen, in denen vertraute Zeichen erhalten werden.

Auch bei Neubauten zeigen sich Versuche, spezifische ortliche Traditionen und Pragungen aufzuneh-
men, um einem Quartier, einer Wohnanlage etc. die historische Verwurzelung zu verleihen, die fiir
Identitét als unentbehrlich gilt, z. B. in der Wohnanlage ,, Trabrennbahn Farmsen* in Hamburg (Schu-
bert 2005) oder einer kleinen Wohnbebauung um einen alten Wasserturm in Kiel (Metropolis 2018:
11, 28). Insgesamt gilt, auch wenn es nicht immer realisiert werden kann, im aktuellen Stidtebau eine
Préferenz fiir das Teil, das Einzelne vor einem Ganzen (Goschel 2016), wihrend fordistischer Stidte-
bau nicht nur in den Zweckbauten, sondern auch im Wohnungsbau auf die Grofform setzte, in der die
Einzelelemente so zusammengefasst werden, dass sie als solche nicht mehr erkennbar sind (Hnilica

1 Auf die intensive Diskussion der Frage ,,Wo ist der GroBstidter daheim?* (Bodzenta, Speiser, Thum 1981), in der betont
wird, dass sich Mobilitdt und Ortsbindung nicht ausschlieen, kann an dieser Stelle nicht ndher eingegangen werden.

518



https://www.nomos-shop.de/titel/stadtsoziologie-und-stadtentwicklung-id-88414/

C.6 Stadtische Identitatspolitik

2018). Bis in die GroBsiedlungen der 1970er-Jahre hat sich diese Auffassung erhalten, die seither als
,unmenschlich®, ohne menschlichen MaBstab gilt und der eine Bebauung entgegengesetzt wird, in der
das Individuelle, das authentische Einzelne als konstitutiver Bestandteil eines nicht im Vordergrund
stehenden Ganzen betont wird.

Dennoch bestehen seit Beginn dieser Stadtgestaltung Einwénde. ,,Symbolischer Ortsbezug* dieser Art
tendiere, so die Kritik, zur historischen Oberflachlichkeit. Der Drang, alles, was als alt erscheint, auf-
grund seiner Symbolisierung von Dauer und Bestdndigkeit zu bewahren, miisse zu einer Musealisie-
rung der Stidte oder zu Inszenierungen fiihren, wenn scheinbar Altes rekonstruiert oder mit neuen,
unpassenden Nutzungen gefiillt werde. Es wiirde die Beschaulichkeit einer vergangenen Zeit als
Kompensation eines iiberfordernden Wandels inszeniert (Durth 1977), und dies auch fiir solche Stadt-
bewohner, die die Wohlstandssteigerungen und Optionserweiterungen der Moderne als Selbstver-
standlichkeit in Anspruch nehmen; eine Diskussion, die bis heute gefiithrt wird (Marek 2010). Die
Diskrepanz zwischen Lebensstil und Stadtgestalt, die sich hier auftut und sich im modernen Touris-
mus zur Bedrohung herausragender alter Bausubstanz steigern kann, scheint jedoch dem Modernisie-
rungsvorgang inhérent und kaum authebbar zu sein.

Ein zweiter Einwand verweist auf die Selektivitit eines Stadtebaus, der sich auf das Alte und Markan-
te konzentriert (Durth 1977). Nur in den alten Innenstiddten und innenstadtnahen Bereichen findet die-
ser Stiadtebau eine Substanz, die seine Realisierung moglich macht, und die neuerliche Beliebtheit
dieser Quartiere erscheint als Beleg fiir die Bedeutung dieser Formen gerade bei Mittelschichten und
den Angehdrigen eines Kreativmilieus. Stadtrandsiedlungen jedoch zeigen entweder nach wie vor
tendenziell Monotonie, sei es der Einfamilienhausgebiete (Maak 2014), sei es der GroBsiedlungen,
oder die Qualititen des Stadtrandes, der ,,Zwischenstadt™ wiirden systematisch iibersehen (Sieverts
1998).

Die Stadt als Ganzes

Neben einem ,,symbolischen Ortsbezug®, den das Individuum durch Bindung an biographisch rele-
vante Merkmale der Stadt herstellt, befassen sich Stadtsoziologie sowie Stadt- und Architekturge-
schichte mit der Moglichkeit, groere Kollektive, eventuell die gesamte Stadtbevdlkerung, durch all-
gemein verstdndliche und erkennbare Zeichen der Stadtstruktur oder markante Einzelbauten zu repré-
sentieren (Bartetzky 2017; Bernhardt, Sabrow, Saupe 2017; vgl. auch E.1.2 Christoph Bernhardt,
,,Wandel der Stadt als gebaute Form. Uberlagerung historischer Schichten®, in diesem Band). Sie sol-
len einen von allen geteilten Normen- oder Wertehorizont als Identitdt der Stadt und ihrer Bewohner
zum Ausdruck bringen (Bahrdt 1969) und auf diese Weise eine Integrationsaufgabe erfiillen. Vor al-
lem traditionellen offentlichen Bauten — Kirchen, Kirchtiirmen, Rathdusern — aber auch privaten oder
Nutzbauten — Briicken, Wassertlirmen, Hochhdusern von privaten Firmenverwaltungen usw. — wird
eine solche Leistung zugeschrieben. Eine besondere Bedeutung wird in diesem Zusammenhang ,,Er-
innerungsrdumen® oder ,,Erinnerungsorten? beigemessen, in denen kollektive Erinnerungen und da-
mit verbundene Normen verdichtet zum Ausdruck kommen (Assmann 2010; Assmann 1988; Schéfers

2 In dem Konzept der Geschichtsforschung, das den Begriff der ,,Erinnerungsorte® geprégt hat (Nora 2005), wird die For-
mulierung des ,,Ortes* allerdings metaphorisch gebraucht und bezeichnet ganz {iberwiegend keine geographischen Orte,
sondern allgemein Gegensténde kollektiven Geddchtnisses (Frangois u. Hagen 2009).
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Abstract

Die Ergebnisse der Klimaforschung weisen iibereinstimmend darauf hin, dass die Wahrscheinlichkeit
von Stiirmen, Diirreperioden und Uberschwemmungen sowie die Verschiebung von Vegetationszonen
weiter zunehmen werden (IPCC: 2007). Mit der Klimarahmenkonvention (1992) und dem Kyoto-Pro-
tokoll (1997) existieren schon seit Léngerem Grundlagen fiir ein weltweit koordiniertes Vorgehen.
Erst mit dem Pariser Klimaabkommen 2015 wurden nicht nur die Minderung von Emissionen, son-
dern auch Wege zur Anpassung an den Klimawandel beschlossen. Angesichts ihres hohen Anteils an
den Treibhausgasemissionen sowie ihrer technischen und wirtschaftlichen Mdglichkeiten sind die In-
dustriestaaten hierbei besonders gefordert. Vor diesem Hintergrund ist konsequentes Handeln auf in-
ternationaler, nationaler und auch kommunaler Ebene erforderlich.

Stichworte: Stadtentwicklung, Klimaschutz, Energie, Klimawandel, Klimaanpassung

Mit der hdufig verkiirzt als ,Klimaschutz® bezeichneten Problemlage werden zwei unterschiedliche
Strategien verfolgt: Die Vermeidung des Ausstofles von klimaschédlichen Treibhausgasen ist Gegen-
stand des Klimaschutzes (Mitigation), wéihrend die Entwicklung von Anpassungsstrategien und die
Umsetzung von Anpassungsmalnahmen (Adaption) die negativen Auswirkungen des Klimawandels
fiir die Umwelt beherrschbar oder ertrdglich zu machen sucht. Sowohl Mafinahmen zum Schutz des
Klimas als auch die Anpassungen an die Folgen des Klimawandels sind in urbanen Rédumen von be-
sonderer Relevanz:

— Durch kommunalen Klimaschutz leisten Kommunen und ihre Gesellschaften wichtige Beitrdge zu
den nationalen Klimaschutzzielen, zu denen sich die Bundesrepublik Deutschland 2015 in Paris
verpflichtet hat. Zugleich iiben sie eine Vorbildfunktion fiir andere Akteure vor Ort aus, selbst aktiv
zu werden.

— Kommunale Klimaanpassung und eine klimagerechte Stadtentwicklung dienen der Abwehr von
Risiken und Gefahren sowie dem Erhalt oder sogar Steigerung der Lebensqualitit und Attraktivitit
von Stddten und Gemeinden. Sie sind deshalb als ein wesentlicher Bestandteil der kommunalen
Daseinsvorsorge anzuschen.

Klimaschutz und Klimaanpassung miissen im Sinne einer klimagerechten Stadtentwicklung als kom-

plementdre Handlungsstrategien verstanden und als gleichberechtigte Belange in die Stadtplanung

einfliefen. Dabei gilt es, Klimaschutz und Klimaanpassung als Querschnittsthemen und

-aufgaben in alle planerischen Zielfindungs- und Abwigungsprozesse einzubringen.

Kommunale Klimaschutzkonzepte stellen die Grundlage fiir eine systematische Herangehensweise im
Klimaschutz dar. Seit Juni 2008 hat daher das Bundesumweltministerium (BMU) mit der sogenannten

709



https://www.nomos-shop.de/titel/stadtsoziologie-und-stadtentwicklung-id-88414/

Cornelia Rosler u. Jens Hasse

.Kommunalrichtlinie* ein umfassendes Forderprogramm aufgelegt, das Kommunen unter anderem
bei der Erstellung und Umsetzung von Klimaschutzkonzepten unterstiitzt.

Mit der Erstellung von Klimaschutzkonzepten konnen Kommunen ihre spezifischen Potenziale in den
unterschiedlichen Handlungsfeldern aufschliisseln und zugleich Prioritéten festlegen sowie Synergien
zwischen verschiedenen Einzelmalinahmen erschlieBen. Dabei stehen den Kommunen unterschiedli-
che Handlungsansitze zur Verfiigung:

— Kommunales Energiemanagement und Férderung energieeffizienter Investitionen,

— Nutzung von regenerativen Energiequellen und Ausbau der Kraft-Warme-Kopplung,

— Umsetzung einer klimagerechten, energiesparenden Raum- und Bauleitplanung, z. B. durch Festle-
gungen flir den Ausbau erneuerbarer Energiequellen, in denen passive und aktive Nutzung der
Sonnenenergie begiinstigt und Standorte fiir Biomasse- und Windkraftanlagen vorgesehen werden;

— umweltvertrigliche Verkehrsentwicklung, insbesondere Erarbeitung und Umsetzung eines Ver-
kehrsentwicklungsplans mit dem Ziel der Verkehrsvermeidung und Férderung des Umweltverbun-
des (OPNV, Radverkehr und FuBginger),

— Verstarkung der interkommunalen Zusammenarbeit insbesondere im Energiebereich und im Ver-
kehrssektor,

— umweltfreundliche Beschaffung sowie Abfallvermeidung,

— Offentlichkeitsarbeit und Beratung im Sinne des Klimaschutzes und der Klimaanpassung.

Zahlreiche realisierte Mafinahmen und Projekte haben bereits in vielen Stddten, Gemeinden und Krei-
sen zu Erfolgen gefiihrt. Thre programmatische Ausrichtung sowie die technischen und wirtschaftli-
chen Méglichkeiten variieren jedoch von Fall zu Fall (Rosler 2015).

Wihrend der Klimaschutz bereits seit lingerer Zeit Bestandteil der Kommunalpolitik ist, wurde auf
der kommunalen Ebene erst vor wenigen Jahren damit begonnen, sich auf die nicht mehr abwendba-
ren Folgen des Klimawandels einzustellen. Mallnahmen zur Anpassung an den Klimawandel stehen
trotz ihrer grolen Bedeutung fiir die Stadtplanung und -entwicklung bisher hiufig noch nicht im Vor-
dergrund der kommunalen Planungspraxis. Durch Extremwetterereignisse — etwa durch die seit 2003
immer hdufiger auftretenden Hitzesommer, die fiir Rekordtemperaturen in den Stddten sorgen, oder
durch Extremniederschlige, die in einigen Kommunen Uberflutungen mit entsprechenden Schiden
hervorgerufen haben, — sind die Folgen des Klimawandels stdrker als bisher in das Bewusstsein der
Bevolkerung und in den Fokus der kommunalen Verantwortlichkeiten gertickt.

Insbesondere in grolen Stidten und Ballungszentren sind einige Folgen des Klimawandels deutlicher
zu spiiren als in diinn besiedelten Gebieten. In Gebieten mit hoher Bevdlkerungs- und Bebauungs-
dichte liegen die durchschnittlichen Temperaturen bereits heute hoher als im Umland (vgl. DWD
2017: 6; Transforming Cities 2015; Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau Baden-
Wiirttemberg (Hrsg.): MUNLV 2010: 123ff.). Auch sind hier die Auswirkungen von zunehmenden
Starkregenereignissen oftmals gravierender und die Schidden meist hoher als aulerhalb von Sied-
lungsgebieten. Aus diesen Griinden miissen sich Stidte und Ballungszentren verstérkt auf die Anpas-
sung an die Folgen des Klimawandels einstellen. Der Stadtentwicklung kommt dabei eine besondere
Bedeutung zu. Sowohl die Tages- und insbesondere die Nachtemperaturen in dicht bebauten Gebieten
in Stddten, als auch die Gefihrdung durch urbane Uberflutungen in Folge von Stark- und Extremnie-
derschldgen konnen durch Mafinahmen der Stadtplanung — wie die Sicherung von Durchliiftungskor-
ridoren, geeignete Gebsudeausrichtungen, die Vermeidung von Bebauung in Uberflutungsbereichen -
positiv beeinflusst werden.
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E.6 Klimagerechte Stadtentwicklung

In der Deutschen Anpassungsstrategie (DAS) (BMU 2009) wird ein Wirkungszusammenhang zwi-
schen der baulichen Stadtentwicklung und der Gesundheitsvorsorge gesehen. Insbesondere wird dar-
gestellt, dass eine klimagerechte Architektur sowie Stadt- und Landschaftsplanung erheblich dazu
beitragen konnen, die Auftheizung der Stédte und damit den Hitzestress zu lindern. Um einer drohen-
den Uberwirmung dicht bebauter Gebiete entgegenzuwirken, sollte eine Versiegelung von Freifli-
chen moglichst verhindert und fiir zusammenhéngende, nicht bebaute Gebiete sowie fiir Frischluft-
schneisen gesorgt werden. Mit der DAS hat Deutschland 2008 Handlungsoptionen zur Anpassung an
den Klimawandel in 13 unterschiedlichen Handlungsfeldern aufgezeigt. Auf die DAS folgten 2011
der erste Aktionsplan Anpassung (APA), 2015 der Monitoringbericht und der Fortschrittsbericht zur
DAS einschlieBlich des zweiten Aktionsplans Anpassung (APA I1) (BBK 2019: 3f.). Dieser auf Fort-
schreibung ausgelegte Programmprozess biindelt die vielfaltigen Themen und Akteure und gibt einen
Rahmen fiir regionales und lokales Klimaanpassungs-Handeln.

Potenziale und Zielkonflikte der Stadtentwicklung und Stadtplanung
fir Klimaschutz und Klimaanpassung

In der kommunalen Planungspraxis stechen Maflnahmen zur Anpassung an den Klimawandel im Ver-
gleich zum Klimaschutz, zur Steigerung der Energieeffizienz und zur Energieeinsparung noch nicht
im Vordergrund. Ursachen kénnen sowohl in unsicheren Prognosen als auch im oftmals noch man-
gelnden Bewusstsein in Offentlichkeit und Verwaltung gesehen werden. Allerdings haben Rahmenset-
zungen — insbesondere auf Bundesebene — und zahlreiche Forschungsprojekte in den letzten Jahren
die Klimaanpassung entscheidend befordert. Nicht zuletzt mithilfe der Teilnovelle des Baugesetzbu-
ches im Jahr 2011 wurden die Belange des Klimaschutzes und der Klimaanpassung gestarkt und mehr
Rechtssicherheit geschaffen. Die sogenannte Klimaschutzklausel (§ 1 Abs. 5 Satz 2 BauGB) wertet
seitdem Klimaschutz und Klimaanpassung auf: Bauleitpldne sollen dazu beitragen, ,,eine menschen-
wiirdige Umwelt zu sichern, die natiirlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen und zu entwickeln sowie
den Klimaschutz und die Klimaanpassung, insbesondere auch in der Stadtentwicklung zu férdern, so-
wie die stiddtebauliche Gestalt und das Orts- und das Landschaftsbild baukulturell zu erhalten und zu
entwickeln.” Klimaschutz und Klimaanpassung wurden im Zuge der Novelle 2011 in den Ergédnzen-
den Vorschriften zum Umweltschutz (§ 1a Abs. 5 Satz 1 BauGB) als abwiagungsrelevante Belange ein-
gefiihrt: ,,Den Erfordernissen des Klimaschutzes soll sowohl durch MaBinahmen, die dem Klimawan-
del entgegenwirken, als auch durch solche, die der Anpassung an den Klimawandel dienen, Rechnung
getragen werden. (Umweltbundesamt 2014b: 9; BauGB 2017; Krautzberger 0.J.).

Zur erfolgreichen Umsetzung von Klimaanpassungsmafinahmen in den Kommunen muss eine Viel-
zahl von Interessenkonflikten beriicksichtigt werden. Im baulichen Bestand der Innenstddte und in
den bestehenden Siedlungsrdumen koénnen Maflnahmen zum Erreichen eines moglichst optimalen
Stadtklimas nur sehr eingeschréinkt realisiert werden und erfordern verstirkt Anreizsysteme. Ledig-
lich im Rahmen der ErschlieBung grofer Neubaugebiete konnen Kommunen ihre Steuerungs- und
Einflussmdglichkeiten weitgehend ausschopfen.

CO,-Minderungs- und Anpassungsmafinahmen lassen sich nicht immer sinnvoll miteinander verbin-
den. Zwar kann etwa die Verdichtung von Stadtstrukturen zu einem reduzierten Fldchen- und Energie-
verbrauch beitragen, zugleich aber negative Effekte auf das Stadtklima ausiiben. Dieser Zielkonflikt
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