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Vorwort
Mit dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts im Jahr 2016 ist das Bundeskriminalamtgesetz 
(BKAG) in den Fokus rechtswissenschaftlicher und rechtspolitischer Betrachtung gerückt. Das Sicher
heitsrecht des Bundes erfährt indes schon seit längerer Zeit einen erheblichen Bedeutungszuwachs. 
Dies zeigt sich zum einen bei einem Blick auf das BKAG, dessen normtextlicher Umfang ebenso 
exponentiell zunimmt wie seine Regelungsdichte. So hat sich der Normtext seit dem Beginn der 
2000er Jahre annähernd verdreifacht. Zum anderen lässt sich die gewandelte Bedeutung des Bundes
sicherheitsrechts auch bei einem Blick auf die Behörde selbst ablesen: Im Verhältnis zum Jahr 1970 
hat sich das Personal des BKA annähernd versieben- und sein Haushaltsvolumen fast vervierzigfacht. 
In diesen Zahlen spiegelt sich der erhebliche Aufgaben- und Befugniszuwachs der Behörde wider, 
die sich längst von ihrer angestammten Zentralstellen- und Servicefunktion emanzipiert hat. Hatte 
das BKA als Zentralstelle ursprünglich das Handeln der Polizeibehörden des Bundes und der Länder 
lediglich zu koordinieren und informationell zu verklammern, verfügt es mittlerweile über umfang
reiche eigene präventive wie repressive Kompetenzen. Auf diese Weise wird das BKA mehr und 
mehr als eine multifunktionale Sonderpolizeibehörde erkennbar, während das BKAG zunehmend den 
Charakter eines „Musterpolizeigesetzes“ gewinnt, das auf Struktur und Gestalt der Polizeigesetze der 
Länder zurückwirkt.

Zum Zeitpunkt der Veröffentlichung dieses Kommentars befindet sich das BKAG in einem laufenden 
Umbruch- und Transformationsprozess. Das Gesetz steht dabei im Zeichen sicherheitsrechtlicher 
Zentralisierung und Spezialisierung, Dogmatisierung und Konstitutionalisierung sowie Europäisie
rung und Digitalisierung, ohne bislang zu einer normativ überzeugenden und effektiv handhabbaren 
Struktur gefunden zu haben. Das BKAG atmet noch immer an zahlreichen Stellen den Geist des 
limitierten, aber mittlerweile überkommenen Sonderpolizeirechts des Bundes, während andernorts 
der Paradigmenwechsel hin zu einer multifunktionalen Polizei- und Sicherheitsbehörde zutage tritt. 
Daran schließt sich ein Umbau der polizeilichen Informationsordnung mit offenem, noch nicht ab
sehbarem Ende an. Die vorliegenden Kommentierungen sind somit eine – ebenso notwendige wie 
notgedrungene – Momentaufnahme im Laufe dieses Reformprozesses. Sie befinden sich auf dem 
Stand von Februar 2023. Die letzten Änderungen des BKAG durch das Terroristische-Online-Inhal
te-Bekämpfungs-Gesetz, das Sanktionsdurchsetzungsgesetz II sowie das SIS-III-Gesetz konnten dabei 
noch allesamt berücksichtigt werden. Das Gleiche gilt für die jüngste Rechtsprechung des Bundes
verfassungsgerichts im Bereich des Polizei- und Sicherheitsrechts, namentlich den Beschluss vom 
9.12.2022 zu erweiterten polizeilichen Ermittlungs- und Überwachungsbefugnissen in Mecklenburg-
Vorpommern (1 BvR 1345/21) sowie das Urteil vom 16.2.2023 zur automatisierten Datenanalyse in 
Hamburg und Hessen (1 BvR 1547/19 und 1 BvR 2634/20).

Für die gute Betreuung des Kommentarprojekts verdient zunächst Dr. Matthias Knopik vom Nomos 
Verlag besonderen Dank. Seine Geduld ebenso wie seine wohlwollende und sachgerechte Beglei
tung haben die Arbeit an diesem Kommentar sehr gefördert. Großer Dank gebührt ferner den 
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern meines Lehrstuhls, namentlich Jana Behnke, Julia Groß, Marina 
Preiß, Maya Schwichtenberg, Johannes Baumgardt, Johannes Forck, Benedikt Metzl, Jakob Noll 
und Tim Seidel. Sie haben mich bei der Endredaktion des vorliegenden Werkes auf herausragende 
und überobligatorische Weise unterstützt. Für verbleibende Fehler trägt allein der Herausgeber die 
Verantwortung. Hinweise auf selbige sowie Anregungen und Kritik sind jederzeit sehr willkommen, 
sei es per E-Mail (tristan.barczak@uni-passau.de) oder auf dem Postweg (Prof. Dr. Tristan Barczak, 
LL.M., Lehrstuhl für Öffentliches Recht, Sicherheitsrecht und das Recht der neuen Technologien, 
Dr.-Hans-Kapfinger-Str. 14c, 94032 Passau).

Passau, im Frühjahr 2023 Tristan Barczak
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